VPOP

Az uniós feladatok szervezeti átalakulást és kisebb létszámot igényelnek

A vám- és pénzügyőrség a nehéz feltételek ellenére összességében jól megfelelt 2003. évi feladatainak, amelyek között kiemelkedő szerep jutott az előírt költségvetési bevételek biztosításának, az uniós csatlakozásra való felkészülésnek, valamint a jelentős létszámleépítés előkészítésének és végrehajtásának.

Bevételi szakterület

Bevételek alakulása

A Magyar Köztársaság 2003. évi központi költségvetése összesen 2 420 648 millió forint bevételt tervezett a vám- és pénzügyőrség feladatkörébe tartozó adónemekből. 

A bevételi előirányzat az APEH részére is tartalmazott az áfára, és a fogyasztási adóra vonatkozó előirányzatot. A VPOP előirányzata ezen belül2 339 200 millió forint volt. Ezzel szemben a vám- és pénzügyőrség 2003. december 31-ig 2 382 780 millió forintos bevételt ért el és a költségvetési tervet 103,04 százalékra teljesítette.

a) Bevételek adónemenként 

Vám- és importbefizetések: A költségvetési törvény a központi költségvetés részeként vám- és importbefizetések címén 145 000 millió forint bevételt irányzott elő. A tényleges bevétel 2003: december 31-ig 131 312 millió forint, mely a tervezett előirányzathoz viszonyítva 90,56 százalékra teljesült. A bevételi elmaradás 13 688 millió forint.

Általános forgalmi adó: A költségvetési törvény a központi költségvetés részeként általános forgalmi adó címén 1 628 448 millió forint bevételt irányzott elő. A tényleges bevétel 2003. december 31-ig 1 699 556 millió forint, mely a tervezett előirányzathoz viszonyítva 104,37 százalékra teljesült. Jelentős, 71 108 millió forint bevételi többlet keletkezett. (A bevétel tartalmazza az APEH számlájára teljesített 127 954 millió forint befizetést is.)

Fogyasztási adó: A költségvetési törvény a központi költségvetés részeként fogyasztási adó címén 49 000 millió forint bevételt irányzott elő. A tényleges bevétel 2003. december 31-ig 61 012 millió forint, mely előirányzathoz viszonyítva 1251 százalékra teljesült. A bevételi többlet 12 012 millió forrt. A bevétel tartalmazza az APEH számlájára teljesített 8 168 millió forint egyéb termékek és személygépkocsik fogyasztási adóját is.

Jövedéki adó: A költségvetési törvény a központi költségvetés részeként jövedéki adó címén 591 200 millió forint bevételt irányzott elő. A tényleges bevétel 2003. december 31-ig 595 315 millió forint volt, mely az előirányzathoz viszonyítva 100,7 százalékra teljesült. A bevételi többlet 4115 millió forint.

Adóbefizetések (nem kereskedelmi forgalommal kapcsolatban): A költségvetési törvény a központi költségvetés részeként egyéb lakossági adók (bérfőzési szeszadó) címén 2200 millió forint bevételt irányzott elő. A tényleges bevétel 2003. december 31-ig 5723 millió forint, mely az előirányzathoz viszonyítva 260,14 százalékra teljesült. A bevételi többlet 3523 millió forint.

Külföldi rendszámú gépjárművek adója, és környezetvédelmi termékdíj: A külföldi rendszámú gépjárművek adója és a környezetvédelmi termékdíj befizetései a költségvetés központosított bevételét képezik, így bevételként a jogcím szerinti elnevezésű bevételi számlán maradnak. Ez az összeg a 2003. december 31-én 22 049 millió forint volt.

b) Jövedéki adó visszaigénylés-visszatérítés

A 2003. évben különböző jogcímeken kiutalt összes jövedéki és fogyasztási adó összege 28,7 milliárd forint, melynek 96,7 százaléka azaz 27,8 milliárd forint az üzemanyagok jövedéki adó bevételi számlájáról teljesített visszafizetés. A jövedékiadó-visszaigénylések legnagyobb tétele -alanyszámban és összegszerűségben - a mezőgazdaságban felhasznált gázolaj utáni jövedéki adó visszatérítése volt.

	Év
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c) Vámbiztosíték-befizetés és -feldolgozás Vámbiztosíték címén 2003. év december 31-ig 450 562millió forint érkezett, melyből halmozott elszámolás 416 866 millió forint. Az el nem számolt vámbiztosíték-maradvány 33 696 millió forint. A 2003. évet megelőző időszakokban befizetett és el nem számolt vámbiztosítékból 2003. január-december 31. között 46 996 millió forint vámbiztosíték feldolgozása történt meg. Az el nem számolt vámbiztosíték-maradvány december 31-én 13 203 millió forint.

Vámigazgatási tevékenység

a) Vámszabad területek

Míg az ipari vámszabadterületi engedélykérelmek száma 2002. évhez viszonyítva csökkent, addig a megszűnés, illetve engedély visszavonása megháromszorozódott. Ez részben egyes multinacionális vállalatok Magyarországról történő kivonulásának, a társaságok egymás közötti fúziójának, valamint a közeledő európai uniós csatlakozásnak a következménye. 2003. december 31-én az ipari vámszabad területek száma 143 volt, raktározási vámszabad területként addig egy működött. A működő vámszabad területek magas száma arra enged következtetni, hogy a 2004. januártól életbe lépett jogszabályváltozás a gazdálkodók számára kedvezőbb feltételeket teremtett mind a megszűnés, illetve az engedély visszavonása, mind pedig a külföldről behozott termőeszközök, felszerelési és berendezési tárgyak vám- és áfamentes vámkezelése terén.

b) Szellemi tulajdonjogok védelme

A szellemi tulajdonjogok megsértésével szemben a vámhatósági eljárásban alkalmazható intézkedések megtételére 83 általános kérelmet adtak be, ez az előző évhez viszonyítva növekedést mutat. Jelentős változás 2003-ban, hogy nőtt a hazai jogtulajdonosok által benyújtott kérelmek száma, míg 2002-ben túlnyomó többségében külföldi jogbirtokosok éltek a vámhatósági intézkedés lehetőségével.

c) Nem kereskedelmi jellegű forgalom

A határvámhivatalok által végzett vámkezelések száma a korábbi évhez viszonyítva mintegy 15 százalékkal csökkent. Ezen belül nagyobb mértékű a vámjegy alkalmazásával lefolytatott eljárások számának visszaesése (csaknem 17 százalék), míg az egységes vámáru-nyilatkozattal kért vámkezelések száma 9 százalékkal csökkent. A bevételezett vámteher mértéke összességében 13 százalékkal esett vissza. Mindez mutatja, hogy az úgynevezett „bevásárló turizmus" egyre inkább megszűnik, hiszen a belföldi piac is ugyanazt az árukínálatot biztosítja, mint a külföldi. A természetes személyek által külföldről behozott személygépkocsik száma majdnem 8 százalékkal kevesebb, mint az elmúlt évben, ezzel ellentétben a bevételezett vámteher több, mint 29 százalékkal nőtt. Ez azzal magyarázható, hogy korszerűbb, ezáltal külföldön is magasabb áron beszerezhető személygépkocsikat hoznak be az ügyfelek.

Származási és nómenklatúra szakterület

Az áruosztályozási szakterület több esetben kezdeményezte a vámkezelések felülvizsgálatát, amelynek eredményeként a vámhivatalok 43 190 506 forint pótbevételt értek el. Az agrárcsoport a vizsgálati jegyzőkönyvekben előírt intézkedések eredményeként a mezőgazdasági és élelmiszeripari termékek vámkezeléseinek felülvizsgálatakor pótlólag összesen 80 994 092 forint vámterhet szabott ki. Az összehasonlító vámértékkel érintett zöldségek és gyümölcsök belföldi vámkezelése során a valós piaci viszonyokhoz igazított egységárak alkalmazásával - az előző év azonos időszakához viszonyítva-2003. I. félévében 662 millió forint többletbevétel keletkezett. A származáshoz kapcsolódó utólagos megerősítési eljárásokban 128 463 185 forint volt a pótbevétel. Az aktív feldolgozások elszámolásainak felülvizsgálata során 9 169 564 forint pótbevételre tettünk szert, részint kumulációs vámteher, részint vámigazgatási bírság címén. A múlt évben összesen 137 632 749 forint nem tervezett bevétel keletkezett, ez 10,43 százalékkal több az előző évinél.

Vámérték és kockázatelemzés szakterület

a) Vámérték szakterület

Az összehasonlító érték kialakítása során kiemelt cél volt, hogy az „érzékeny" a vámkezelések, illetve az egyes vizsgálatok szempontjából problémás áruk (például cukor, cukorszirup, távolkeleti műszaki termékek, kakaókészítmények, rizs stb.) kerüljenek ebbe a körbe. 2003-ban 51 új árukörre készült összehasonlító érték, míg 24 árukörben a korábban kiadott értékeket aktualizáltuk. 

Az 51 új árukörben (165 százalékos növekedés) több mint 900 új tételt adtunk ki, amelyeket folyamatosan (minden hónapban) beépítettünk a VÁMKER számítógépes feldolgozó rendszer összehasonlító érték moduljába, amely így már több mint 3200 tételt tartalmaz.

b) Kockázatelemzési szakterület

Az áruk és a szolgáltatások biztonságosságáról és az ezzel kapcsolatos piacfelügyeleti eljárásról szóló rendelkezések a vámhatóság számára 2003. január 1-jétől jelentős feladatokat határoztak meg. A végrehajtást öt esetben ellenőriztük, egyben á piacfelügyeleti hatóságok által a forgalomba hozataltól eltiltott termékek fokozott ellenőrzését is elrendeltük.

Jövedékigazgatási tevékenység

a) Ellenőrzési tevékenység

Az ellenőrzési tevékenységet a jogszabályban előírt ellenőrzések mellett, az előirányzott költségvetési bevételek biztosítására központilag meghatározott ellenőrzések jellemezték.

Az év első negyedében az adóügyben eljáró szervek többségének komoly terhelést jelentett - az év során előterjesztett-104.735 adó-visszaigénylési kérelem 48 százalékát kitevő, dömpingszerűen benyújtott mezőgazdasági visszaigénylések határidős feldolgozása. A mezőgazdasági visszatérítésekhez kapcsolódó kérelmek 13 százalékánál - a Pénzügyminisztérium elvárásain felül - elvégeztük a kiutalás előtti ellenőrzést, melyben valamennyi jövedéki szerv részt vett.

Országosan feldolgoztuk az egyszerűsített adóraktárak által 2002. december 15-ig benyújtott 14 296, valamint a 2003. augusztus 15-ig benyújtott 14 719 elszámolást, folyamatos a szükséges hiánypótlások kibocsátása is. A boradó raktárak által havonta benyújtott szőlő- és szőlőbor-elszámolások 11.031 elszámolás feldolgozását jelentették.

Az extra könnyű fűtőolajat forgalmazó telephelyek időszakonkénti ellenőrzései - az időszakos mezőgazdasági munkálatokhoz igazodva-már március elején megkezdődtek. Az év folyamán valamennyi telephelyet több ízben is ellenőriztünk. Az ellenőrzések kiterjedtek az extra könnyű fűtőolaj származására és eredetére is, az egyes gazdasági események körülményeire, valamint a kockázatelemzéssel kiválasztott vásárlóknál az értékesített termék tényleges felhasználására.

b) Hatósági felügyelet

A legjelentősebb központi ellenőrzési feladat március 1-én kezdődött: az ország valamennyi- a korábbiakban alacsony alkoholtartalmú italokat gyártó - italgyár adóraktárában (24) elrendelt állandó pénzügyőri felügyelet hatására jelentős mértékben visszaesett az alacsony alkoholtartalmú szeszes italok gyártása, és növekedett a legálisan szabadforgalomba bocsátott egyéb szeszes italok mennyisége. Hasonló felügyelet elrendelésére került sor novemberben, mégpedig a nagyon magas és a különösen magas kockázati kategóriába tartozó adóraktárakban. Az állandó hatósági felügyelet megszűnésekor valamennyi érintett alany számára napi termelés- és zárjegyfelhelyezés bejelentési kötelezettséget írtunk elő.

A jogszabályi rendelkezésekből eredő kötelező ellenőrzéseket is hiánytalanul végrehajtottuk. Hatósági felügyelet keretében az adóraktárakban, illetve az adómentes felhasználók üzemeiben 45.472 ellenőrzést kellett foganatosítani. Az adóraktári tevékenységek kontrollálása érdekében minden adóraktárban - üzemidőben és azon kívül - váratlan ellenőrzéseket is tartottunk, melyek elsősorban a jövedéki termékek jogszerű előállítására és nyilvántartásba vételére irányultak.

b) Jövedéki termékek szabadforgalmának ellenőrzése 

Nagykereskedelmi telephelyeken helyszíni ellenőrzést 3643 esetben végeztünk. A feltárt jogsértések túlnyomórészt az általános forgalmi adóra irányuló csalások körébe tartoztak.

Az üzemanyagtöltő-állomások ellenőrzésére és elszámoltatására az üzemanyag-forgalmazás jogszerűségének folyamatos hatósági kontrollja érdekében 5642 esetben került sor.

A kiskereskedelmi egységek ellenőrzése folyamatosan zajlott, az ellenőrzések túlnyomórészt azon vendéglátó-ipari egységekre irányultak, amelyek az alkoholtermékek kimérését a reggeli, illetve az esti órákban végezték. A nem jövedéki engedélyes kereskedelmi egységekben 27.032 ellenőrzést tartottunk, főként a nyári idegenforgalmi szezonban.

d) Feketekereskedelem

A jövedékiadó-bevételek fokozása érdekében fokozol t ellenőrzés alá vontuk a keleti határszakaszt és vonzáskörzetét, elsősorban a trendszerűen jelentkező dohánygyártmány és üzemanyag-csempészet visszaszorítása miatt. Az ellenőrzések hatékonyságát növelte az illetékes társszervek (például rendőrség; határőrség, fogyasztóvédelmi felügyelőség és a közlekedési felügyelet) bevonása. Átfogó ellenőrzés összesen 82 alkalommal végeztünk, jogsértő cselekményt 132 esetben fedtünk fel.

e) Adóellenőrzések


2003. évben megkezdett adóellenőrzések



361 db


2003. évben megkezdett és elintézett adóellenőrzések

241 db


2003. évben a VPOP által elrendelt adóellenőrrések


130 db


A VPOP által elrendelt adóellenőrzésekből befejezve

100 db


2002. évről áthúzódó, 2003. évben befejezett adóellenőrzések
  51 db


2002. évről áthúzódó, még be nem fejezett adóellenőrzések
 10 db

A lezárt adóellenőrzések során 100 esetben többségében jogosulatlan visszaigénylések miatt kellett szankciói alkalmazni. A lezárt adóellenőrzésekhez kapcsolódóan 22,E millió forint jövedéki adót, 6,2 millió forint adóbírságot 0,93 millió forint mulasztási bírságot,119,6 millió forint jövedéki bírságot, valamint 6,6 millió forint késedelmi pótlékot szabtunk ki.

A megkezdett adóellenőrzések - a 2002. évi december 31-i állapothoz képest egy év alatt 48 százalékos növekedést mutatnak. A VPOP által elrendelt adóellenőrzések száma a tavalyi évhez viszonyítva 66 százalékkal emelkedett.

Interoperabilitási Megvalósítási Program

Az uniós vámrendszerekkel és adatbázisokkal való kapcsolatunkat alapozza meg az úgynevezett Interoperabilitási Program. 2003. szeptember 3-án létrejött az Interoperabilitási Program Vámprojekt, az elmúlt két évben megkezdett fejlesztések folytatását a csatlakozásig biztosító szerződés, és megkezdődhetett a vám- és pénzügyőrség és a szerződő partner közös projektszervezetének felállítása.

a) Vámszakterület

NCTS projekt: 2003. október 1-jén megtörtént az NCTS magyarországi bevezetése. Az NCTS rendszer célja, hogy a Tranzitegyezményt aláíró tagállamok informatikai hálózatainak on-line összekapcsolása révén gyorsítsa a szabályszerű közúti árutovábbítási eljárásokat, ugyanakkor a szállítmányok állapotának és pillanatnyi helyzetének folyamatos nyomon követésével segítse elő az esetleges visszaélések elleni gyors és hatékony fellépést.

Elkészült az NCTS bevezetését érintő hazai jogszabályi és ügyrendi szabályozás módosításának tervezete, amelyet a döntésre jogosultak megkaptak.

Megfelelő előkészítés után 2003. október 1-én került sor az NCTS magyarországi bevezetésére. Ezt megelőzően a rendszerhez kapcsolódást sikeresen leteszteltük a brit vámigazgatással.

TARIG projekt: A TARIG alprojekt koordinálásával 2003-ban megalakult a Nemzeti Kiegészítések Munkabizottság. A nemzeti kiegészítésekkel összefüggő tevékenység célja az, hogy a TARIG rendszer a közösségi szintű intézkedéseken kívül integráltan képes legyen megjelenítni a nemzeti hatáskörben maradó jogszabályi rendelkezéseket is.

Az integráció során alkalmazandó kódkészlet meghatározása (beleértve a nemzeti kiegészítő kódokat is) 2003. IV. negyedévében készült el, azonban még nincs elfogadva. A TARIG alprojekt elvégezte az alaprendszerre vonatkozó garanciális igény érvényesítéséhez szükséges ellenőrzést és intézkedett a garanciális hibák kijavítására.

AB számla alprojekt: A Felügyelő Bizottság döntését követően az alprojekt 2003. május 5-től megkezdte munkáját. Az AB számla alprojekt a gyakorlati tapasztalatok alapján feltérképezte a közösségi sajátforrások, mint a közösségi bevételek szerepét az Európai Unióban. Ennek alapján kimunkálta az AB számla működésének alapjául szolgáló jogi hátteret, és összeállította a jogszabályi gyűjteményt. Az informatikai rendszer kialakítására szerződő féllel együttműködve a rendszer specifikáció fázisában van.

c) Jövedéki szakterület

Megvalósítási Előtanulmány, Projektindító Dokumentum: A Nemzeti Interoperabilitási Megvalósítási Stratégia a vám- és pénzügyőrségnél meghatározta a beindítandó projekteket, amely alapján 2002. január 30-án a SEED/EMCS projekt is megkezdődött. 2003-ban a projekt fő feladatai közé tartozott a Megvalósítási Előtanulmány, illetve a Projektindító Dokumentum aktualizálása.

A projekt tevékenysége során világossá vált, hogy nem csak a SEED rendszert kell üzemeltetni az EU elvárásainak megfelelően, hanem működtetni szükséges a kommunikáció elsőszámú csatornájának minősülő Jövedéki Kapcsolattartó Irodát is. Az Európai Unió a későbbiekben a jövedéki területen működő rendszereit egységes eljárás alá kívánja vonni, aminek keretében előreláthatólag 2009-re megvalósítható lenne a Jövedéki Ellenőrző Rendszer (EMCS).

Az ellenőrzési tevékenység

a) Klasszikus utólagos ellenőrzési tevékenység

[image: image1.jpg]a) Klasszikus utélagos ellendrzési tevékenység
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Az értékelendő időszakban a folyamatban lévő utólagos ellenőrzésekhez viszonyítva a befejezett vizsgálatok aránya közel 90 százalék. Az ellenőrzési tervbe felvett vizsgálatok végrehajtása a 2001. évi 50 százalékhoz és a 2002. évi 93 százalékhoz viszonyítva, 2003-ban csaknem 100 százalékos (97 százalék). Ennek azért is van kiemelkedő jelentősége mert mindemellett a soron kívüli - külföldi és egyéb megkeresésekre; közérdekű bejelentésekre, utasításokra, év közbeni kockázat elemzések eredményeként stb. indult - vizsgálatok is határidőre befejeződtek. 

A külföldi vámigazgatásoktól a 2003. évben 118 megkeresés érkezett, ez kevesebb, mint a korábbi években, azonban a megkeresések megválaszolása érdekében az előző időszakhoz képest jóval több gazdálkodó utólagos ellenőrzésére volt szükség. A megkeresések közel 20 százaléka az EU tagországokból, több mint 52 százaléka kétoldalú vám-együttműködési megállapodás keretében, 28 százaléka pedig olyan országokból érkezett, amelyekkel nincs együttműködési megállapodásunk.

Külföldi megkeresések 2000. 2003.
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A megkeresések döntő többsége a magyar gazdálkodók által kiállított exportbizonylatok hitelességének, valamint az okmányokon feltüntetett adatok valódiságának vizsgálatára irányult. A megkeresések tárgyát képezte továbbá az áruk származásának, a vámkezeltetésének, valamint a pénzügyi teljesítéseknek a felülvizsgálata. Azon országok esetében, melyekkel a testületnek nincs együttműködési megállapodása - figyelemmel a vámtitokra csak a vizsgálat alá vont gazdálkodó hozzájárulásával adhattunk érdemi választ.

A lefolytatott utólagos ellenőrzések során a legjellemzőbb volt:

- kereskedelmi Vámtarifa áruosztályozásra vonatkozó rendelkezéseinek figyelmen kívül hagyása, -vám értéknövelő tényezők be nem vallása,

-vámmentesség, vámkedvezmény illetve kedvezőbb vámtétel jogosulatlan igénybevétele,

-vámérték helytelen kimunkálása,

-vámteher-helyesbítési kötelezettség elmulasztása, jogellenes belföldi forgalomba hozatal,

-jogdíj, ügynöki jutalék, royalty díj, visszajuttatott haszon bevallásának elmulasztása, annak ellenére, hogy a fizetési kötelezettséget megállapító okmányok (szerződések) a vámkezeléskor rendelkezésre álltak,

- helytelen áruosztályozási gyakorlat, főként az élelmiszer-ipari termékeknél.

- A vámmentes vámkezelések felülvizsgálata során a korábbi években feltárt jogsértéseken túl (vámmentes áruminta, propaganda anyag, Lake Successi egyezmény alapján vámmentes termékek, valamint az alulfejlett országokból származó áruk vámmentessége) gyakorivá vált az ellenszolgáltatás mellett beérkező csomagolóanyagok jogszerűtlen vámkezelése, exporttermékbe történő beépítés címén. Hasonlóképpen a visszaszállítási kötelezettség mellett behozott, a nemzetközi fuvarozásnál használt rakodólapok, nemzetközi szerződés alapján történő vámmentességének igénybevétele.

- A vizsgálati tapasztalatok szerint a gazdálkodók jelentős hányada figyelmen kívül hagyja az áfatörvényben meghatározott, az általános forgalmi adókód alkalmazására vo​natkozó rendelkezéseket. Ezzel a többnyire 25 százalékos áfa alá tartozó termékeket helytelenül 0, vagy 12 százalékos mértékkel kérték vámkezelni.

b) Intézkedések

A vizsgálatokról készített jegyzőkönyvekben foglalt megállapítások alapján az ellenőrzési hálózatnál közel 12 000 államigazgatási határozat született.

Az első fokú határozatokban összesen 6 445 160 856 font pótlólagos vámterhet szabott ki a vámhatóság; melyből 5 065 672 073 forint bevételezése igazoltan megtörtént.
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Az elmúlt négy évben a vámtételek folyamatos csökkenése mellett a kiszabott köztartozások dinamikus növekedést mutatnak. Annak ellenére, hogy az utólagos ellenőrzések eredményeként kiszabott köztartozások mögött semmiféle garancia nem működik (ellentétben a folyamatban lévő ellenőrzésekkel) és a gazdálkodók fizetési hajlandósága is változatlan, az utógondozás sikerét jelzi a bevételezett köztartozások magas aránya, az időben megtett felszólításoknak, inkasszó kibocsátásnak, a végrehajtásra átadásnak stb. kö​szönhetően.

A 2003. évben a kiszabott és bevételezett köztartozások aránya 80 százalékos volt. Az utólagos ellenőrzés alá vont szervezetek javára tett megállapítások eredményeként több mint 24 millió forint visszautalandó. Az utólagos ellenőrzéseket, illetőleg a nemesfém-forgalmazással kapcsolatban lefolytatott hatósági ellenőrzéseket követően a jogszerű állapot államigazgatási eljárásban történő helyreállításán túl:

- 33 esetben bűncselekmény elkövetésének alapos gyanúja miatt (elkövetési érték: 8,2 milliárd forint);

- négy alkalommal szabálysértés elkövetésének alapos gyanú a miatt (elkövetési érték: egy millió forint) tettünk feljelentést az illetékes hatóságoknál.

c) EMOGA

A vám- és pénzügyőrség feladatköre bővült az EMOGA Garancia Részlege által folyósított kifizetések utólagos ellenőrzésével. A Garancia Részleg által biztosított összegeket a Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH), mint kifizető ügynökség fogja folyósítani a gazdálkodóknak.

Az utólagos ellenőrzési szakterület új ellenőrzési feladatként végzi majd ezeket az ellenőrzéseket, amelyeket tagállami szinten-az úgynevezett Különleges Szolgálatnak kell koordinálnia. A feladatok célja az agrártámogatásokra, illetve a különféle vidékfejlesztési projektekre kifizetett össze​gek felhasználásának utólagos ellenőrzése, azok valódiságának és szabályosságának vizsgálata, a közösség pénzügyi érdekeinek védelme, a csalás és más hasonló cselekmény megakadályozása.

Az agrártámogatások utólagos ellenőrzésére történő sikeres felkészülés érdekében és az oktatási feladatok minél hatékonyabb végrehajtása érdekében megkerestük az MVH elnökét, aki szakmai segítségéről biztosította az ellenőrzési hálózatot.

Rendészeti szakterület

A nyomozati szakterület tevékenységében jelentős változást eredményezett, hogy 2003. július 1-jén hatályba lépett a büntetőeljárásról szóló 1998. évi XIX. törvény, valamint az e jogszabály végrehajtásáról rendelkező jogszabályok. E jogi formák alapjaiban változtatták meg a nyomozó hatóságok tevékenységi körét, tekintettel arra, hogy az új eljárási szabályok mellett, a testület hatáskörébe utalt nyolc új bűncselekményt: bitorlás, szerzői vagy szerzői joghoz kapcsolódó jogok védelmét biztosító műszaki intézkedés kijátszása, jogkezelési adat meghamisítása, iparjogvédelmi jogok megsértése, csalás, egyedi azonosító jel meghamisítása, visszaélés kábítószerrel és visszaélés kábítószer előállításához használt anyaggal. Ezen új tényállásokkal együtt huszonegyre emelkedett a vám- és pénzügyőrség által a törvényben meghatározott feltételek fennállása esetén nyomozandó bűncselekmények száma.

Nyomozati és szabálysértési tevékenység

a) Felderítési eredmények

A vám- és pénzügyőrség felderítései 2000-2003-as időszakban folyamatosan emelkedő tendenciát mutattak. A vizsgált időszakban az elkövetési értékek, valamint a lefoglalt értékek nagyságrendileg megegyeznek.

A vám- és pénzügyőrség 2003. évi össz felderítési eredményei esetszámban 25,1 százalékos, míg elkövetési értékben3,1 százalékos növekedést mutatnak a 2002. év adataihoz képest. (A cselekmények száma 27.973-ról 34.997-re, az elkövetési érték 49,6 millárd forintról 51,2 milliárd forintra emelkedett.)

b) Hatáskörös jogsértő cselekmények

A hatáskörös jogsértések száma 2003-ban a 2002. évihez képest - 21,6 százalékkal (25,813-ról 31471-re), az elkövetési érték 6,9 százalékkal (45,9 milliárd forintról 49,1 milliárd forintra) emelkedett, míg az ehhez kapcsolódó lefoglalt érték 35,3 százalékkal (6,4 milliárd forintról 4,1 milliárd forintra) csökkent.

A hatáskörös bűncselekmények számában 8,3 százalékos csökkenés, míg a hozzájuk kapcsolódó elkövetési értékben 8,1 százalékos emelkedés tapasztalható a 2002. évihez képest. A bűncselekmények száma a felderített jogsértések 18,8 százalékát, a hozzájuk kapcsolódó elkövetési érték a felderített összérték 93,8 százalékát teszik ki, míg az összes lefoglalt érték 69,9 százaléka kapcsolódik bűncselekményekhez.

Az egyes bűncselekményi kategóriákon belül átstrukturálódás figyelhető meg. A klasszikusnak számító vámjogsértések száma csökkent, ugyanakkor a ,jövedékes" jogsértések, valamint a szerzői vagy szerzői joghoz kapcsolódó jogok megsértése emelkedő tendenciát mutat.

A felderített hatáskörös szabálysértések száma jelentősen (33,2 százalékkal) nőtt, ezzel szemben elkövetési értékük jelentős mértékben (27,4 százalékkal) csökkent. A szabálysértések száma az összes felderítések 70,8 százaléka, ugyanakkor a szabálysértésekhez kapcsolódó elkövetési érték az össz elkövetési értéknek csupán a 2,1 százaléka.

A hatáskörös szabálysértéseken belül a vámjogszabályt sértő cselekményeknek van meghatározó szerepe, (mintegy 97 százalék), ugyanakkor a szabálysértési elkövetési értéknek ez mintegy 99,7 százaléka.

A testület szabálysértési hatósági jogköre 2002. április 1-jétől kibővült az adatszolgáltatással kapcsolatos kötelezettség megszegése szabálysértési tényállással (egy millió forintot meghaladó értékű fizetőeszközök behozatala, kivitele, átvitele E kötelezettség megsértése miatt 2002-ben még csak 24, azonban 2003-ban már 50 esetben kezdeményezett a testügyet szabálysértési eljárást.

d) Nem hatáskörös jogsértések

A nem hatáskörös bűncselekmények és szabálysértések száma 2003-ban jelentős (66,4 százalékos) emelkedést mutat az előző év adataihoz képest, ugyanakkor a hozzájuk kapcsolódó elkövetési érték mintegy felére (44,2 százalékkal) csökkent.

e) Lefoglalások alakulása

A testület szervei a feltárt bűncselekmények és szabálysértések során 5,34 milliárd forintot meghaladó értékben foganatosítottak lefoglalást, ebből 4,15 milliárd forint kapcsolódik a vám- és pénzügyőrség hatáskörébe utalt jogsértésekhez.

f) Nyomozóhatósági tevékenység

A Vám- és Pénzügyőrség Központi Bűnüldözési Parancsnoksága és a felügyelete alá tartozó nyomozóhivatalok 2003-ban összesen 2009 esetben derítettek fel bűncselekményt, 24,3 milliárd forint értékben. Az előző évhez képest az esetek számában 24,3 százalékos növekedés, míg az elkövetési értékekben 17,9 százalékos csökkenés figyelhető meg.

g) Elkövetési módszerek

Csempészet és vámorgazdaság: A korábbi évek megállapításait vizsgálva megállapítható, hogy a vámjogsértő bűncselekmények elkövetési módszerei alapvetően nem változtak, de megfigyelhető a módszerek finomodása, például a „számlázások" esetében: a többszöri átszámlázások nehezítik a jogsértések teljes körű felderítését.

Megfigyelhető volt a csempészet bűncselekmény másik módszere is, amely a vámértékvizsgálat keretében történő ellenőrzés eredményességét hivatott meghiúsítani. E módszer jellemzője, hogy az átszámlázási rendszerbe nemzetközi megkereséssel könnyen ellenőrizhető külföldi, legálisan működő cégeket iktatnak. E gazdálkodóknál precízen és a jogi előírásoknak megfelelő módon vezetett nyilvántartások a bejelentett ügyleti érték valódiságát támasztják alá. A módszer jogellenessége abban nyilvánul meg, hogy az ilyen módon közbeiktatott vállalkozás lényegében reexport-tevékenységet végez, már a külföldi beszerzések is az eredeti eladási árnál lényegesebb alacsonyabb értéken történtek, rendszerint az említett off-shore jellegű vállalkozásoktól.

Továbbra is kedvelt elkövetési mód volt a vámáru származására tett valótlan nyilatkozat, a fizetendő vámteher csökkentésének érdekében. E módszert önállóan, illetve az előzőekben bemutatott elkövetési módszerek mellett is alkalmazták.

A tárgyalt évben is gyakori elkövetési módnak számított a klasszikus vámáruelrejtés, melyet elsősorban a jövedéki termékek-alkoholfélék és cigaretta-estében sikerült felderíteni. A csempészet az előző évben tapasztaltak mintegy folytatásaként - a nagy mennyiségű teherforgalomból áttevődött a több, kisebb szállítmányt behozni kívánó személyforgalomra. Ezzel a megoldással az illegális áru tulajdonosa kisebb kockázatot vállal, ha felderítik. Az elkövetési tárgyak eklatáns példái a különféle számítástechnikai berendezések, részegységek és alkatrészei, illetve a már említett dohánytermékek és alkoholféleségek, személygépkocsi.

A motiváló tényezők közül mind a magánforgalomban, mind a külkereskedelmi forgalomban elsődleges a vámteher megfizetése alóli kibúvás, illetve a minél alacsonyabb mértékű vám és közterhek megállapításának elérése, és ezáltal jelentős vagyoni haszonhoz jutás.

Jövedéki bűncselekmények 

a) Visszaélés jövedékkel

A jövedéki termékek közül 2003-ban - az előző évekhez hasonlóan- a szeszféleségekre és a dohánytermékekre elkövetett jogsértések jellemzőek. Tavaly előtérbe került az adómentesen előállított termékek (alkohol tartalmú tisztító- és mosófolyadékok, denaturált szesz) felhasználása; mely az illegális szeszes ital előállításának alapanyagaként szolgált. A módszer lényege, hogy a denaturáló szert valamilyen szűrőberendezéssel részben vagy egészben eltávolítják és a csaknem tiszta alkoholból hideg úton - keveréssel - állítanak elő italféleségeket.

A felhasznált alapanyagok között a már említett denaturált szesz mellett csempészett eredetű tiszta alkohol és esetenként cukorcefre is található. A módszer kifinomultságára jellemző, hogy az előállított italokat-a hivatalosan igényelt zárjegyek sorszámaival megegyező - hamis zárjegyekkel látták el és többnyire legális nagy és kiskereskedéseken keresztül juttatták el a fogyasztókhoz, ezzel is csökkentve a jogsértés felfedésének esélyét.

Az üzemanyagokkal kapcsolatban elkövetett jövedéki bűncselekmények esetében az elkövetési módszer a korábbi évekhez képest annyiban változott, hogy egyszerre csak kisebb tételek szállítására, illetve tárolására vállalkoztak, azonban mindezt lényegesen gyakrabban művelték.

Gyakorlatilag megszűntek azok az illegális üzemanyagdepók, ahol több száz vagy akár több ezer liter illegálisan behozott üzemanyagot tároltak. Ehelyett-a lebukás esélyével és a várható jövedéki szankciókkal is számolva az elkövetők az „üzemanyag turizmusként" elterjedt módszert alkalmazzák. Ennek a lényege, hogy a vámjogszabályok által lehetővé tett mennyiségben hoznak be üzemanyagot, általában a gépjárművek gyárilag rendszeresített tankjában, majd azt a megrendelőhöz leszállítva rövid idő alatt értékesítik.

b) Jövedéki orgazdaság

A tapasztalatok szerint az elkövetők továbbra is a korábbi évek gyakorlatához hasonló „klasszikus" elkövetési magatartással, azaz az adózatlan jövedéki termékek jogellenes megszerzésével, raktározásával és forgalmazásával kapcsolatos jogsértéseket valósították meg. Az elkövetési módszerek jelentős mértékben nem változtak, azonban különösen a cigaretta termékek körében a cselekmények gyakorisága, az elkövetési érték, továbbá az elkövetői szervezettség jelentősen növekedett.

Továbbra is jellemző, hogy a magyar bűnözői körök egy része a csempészett cigaretták Nyugat-Európába történő továbbértékesítésével foglalkozik és tesz szert jelentős haszonra. E bűncselekmények elkövetési magatartásait gyakran bűnszervezetben történő elkövetési magatartás is jellemzi. Újabb tendenciaként figyelhető meg, hogy a főként Nagy-Britanniába irányuló jelentősebb illegális cigaretta szállítmányok egy része már Romániából indul el, romániai honosságú fuvareszköz és sofőr igénybe vételével.

Kábítószerrel kapcsolatos jogsértések

a) Visszaélés kábítószerrel

A vám és pénzügyőrség 2003 második felében ez időtől rendelkezik a testület nyomozóhatósági jogkörrel összesen 77 esetben rendelt el nyomozást kábítószerrel való visszaélés bűncselekmény gyanúja miatt. A Központi Bűnüldözési Parancsnokság Kiemelt Ügyek Vizsgálati Osztályán jelenleg 22 büntetőeljárás van folyamatban, összesen 16 fő előzetes letartóztatása mellett. A 2003. július 1. óta folytatott kiemelt ügyek-visszaélés kábítószerrel - nyomozásának fő tapasztalata, hogy nagyobb mennyiségben elsősorban a heroint csempészik Magyarországon át, elsősorban Románia irányából. Kisebb mennyiséget, de nagy értéket képvisel a kokain, ami elsősorban Ausztria felől közúton, valamint úgynevezett „nyelők" révén, légi úton érkezik az országba, hazai értékesítők részére. Kisebb mennyiségben fordul elő még marihuána is közúton és vasúton, utóbbi elsősorban Szlovákia felől.

Tizenkét esetben érkezett feljelentés az 1. számú Repülőtéri Vámhivataltól olyan levélpostai küldemények kapcsán, amelyek kisebb mennyiségű kábítószert tartalmaztak. Ezek nyomozásában nehézséget jelent, hogy több alkalommal is csak tranzit rendeltetéssel érkeztek Magyarországra a küldemények, azok feladója és címzettje is külföldi volt. Ezekben az esetekben - amennyiben a bűncselekmény elkövetőiből csak a feladó kiléte állapítható meg- a büntetőeljárást átadtuk az illető országok hatóságainak.

b) Kábítószer-felderítési tevékenység

2001-ben és 2002-ben a korábbi évekhez képest jelentősen csökkent a vám- és pénzügyőrség heroinfelderítéseinek száma és a lefoglalt kábítószer mennyisége. Ez a tendencia nem csak Magyarországon, hanem a Balkán-útvonalon szinte valamennyi országban megfigyelhető volt. A visszaesés az útvonalváltozásokkal és az afganisztáni máktermelés 2001 évi drasztikus csökkenésével magyarázható.

A 2003-as évben a Balkán-útvonal egyes országaiban így Törökországban, Bulgáriában, Németországban és hazánkban is ismét számottevően emelkedett a heroinfelderítések száma. 2003-ban 12 esetben összesen 308,878 kilogramm heroint derített fel a testület, szemben az előző évi 6 esettel és 160,481 kilogrammal. Ez esetszámban 100 százalékos, mennyiségben 90 százalékos növekedést jelent.

A szerb határszakaszon nőtt a heroinfelderítések száma, mégis a lefoglalt heroin döntő része továbbra is Románián keresztül érkezik. 2003-ban négy ilyen felderítésre került sor, a lefoglalt mennyiség összesen 220 kilogramm volt.

A testületi kábítószer-ellenőrzések területén számottevő változás tapasztalható a marihuanával kapcsolatos jogsértéseknél. A 2002-es év 85 esetével és 23,405 kilogrammjával szemben az elmúlt évben 104 alkalommal, 59,226 kilogramm marihuana lefoglalására került sor elsősorban az osztrák és a szerb határszakaszon.

A leglátványosabb eredményt a kokainfelderítések hozták: a vám- és pénzügyőrség történetében a 2003-as volt a második legeredményesebb év a lefoglalt kokain mennyiségét illetően: 21 esetben összesen 23,835 kilogramm kokaint sikerült felderíteni. Az elmúlt három évben a testület átlagosan 4-5 kilogramm kokaint foglalt le, az eredményesebb években is „mindössze" 10-13 kilogrammos volt a fogás.

c) Cigaretta-felderítési tevékenység

Az elmúlt években a cigarettacsempészet területén jelentős volt a visszaesés, legalábbis ami a vámhivatalok által lefoglalt cigaretta mennyiségét illeti. 2002-ben 359 esetben 361 392 kartont, 2001-ben évi 282 esetben 746 316 kartont foglaltak le a munkatársaink.

A 2003-as esztendőben tovább csökkent a lefoglalt cigaretta mennyisége, viszont jelentősen nőtt a lefoglalások száma. Jelenleg 585 esetben 278 437 karton a lefoglalt mennyiség. A cigarettafelderítések esetszáma tehát nem csökkent, sőt emelkedett, vagyis az ellenőrzések mélysége e területen sem változott.

A cigarettacsempészet elkövetési módjai azonban gyökeresen megváltoztak az elmúlt években. Jelentős növekedés tapasztalható a román fuvarozók cigarettacsempészetében, 2003-ban csak a hazai jelentősebb, több ezres nagyságrendű lefoglalásokat számítva, hét esetben 72 ezer karton került lefoglalásra (ez az összes lefoglalás több mint egynegyede).

Míg korábban szinte kizárólag csak határvámhivataloknál voltak felderítések, addig az elmúlt években folytatódott a belterületi vámhivatalok „felzárkózási" folyamata, 2003-ban a lefoglalások több mint a fele (152 ezer karton) már belterületen történt.

d) Szabálysértési hatósági tevékenység


A vám- és pénzügyőrség rendészeti tevékenységének része a szabálysértési hatósági tevékenység is. A testületi felderítések esetszámban 70,8 százalékot jelentenek, a kezdeményezett szabálysértési eljárások, elkövetési értékben viszont csupán 2,1 százalékot képviselnek.


Az idei évben a szakterületnek a legnagyobb problémát az
1/2003. BJE számú jogegységi határozat kapcsán kialakult 
eljárási gyakorlat jelentette. Eszerint ha tízezer forintot meg 
nem haladó értékű pénzutánzatot forgalomba hozatali cél
zattal, vagy anélkül engedély nélkül készítenek, vagy készíttetnek, az-Sztv. 163. §-a szerinti szabálysértésnek minősül, s elbírálására a vám- és pénzügyőrség illetékes. A felje
lentések tömeges érkezésekor az eljárási rendet a Legfőbb 
Ügyészséggel egyeztetve szabályozni kellett. E jogsértési kategóriában 707 feljelentés érkezett 2003-ban.



„

e) Akciók szervezése, eredményei

A nyomozó hivatalok 2003-ban összesen 444 akcióban vettek részt, és 109 jogsértést derítettek fel. Az akciók lebonyolításában aktív szerepet vállaltak a vámhivatalok, jövedéki hivatalok, illetve - a nem testületi szervek közül - a rendőrség és az adóhatóság igazgatóságai, valamint a fogyasztóvédelmi felügyeletek munkatársai.

Határügyi, ügyeleti és védelemstratégiai tevékenység

a) Határforgalom alakulása

A 2003. évi adatok alapján a határforgalomban nincs jelentős változás az előző évhez képest. A szerb határszakaszon csökkent a személyforgalom, ami az áfaszabályok változásának tudható be. Az ukrán és román határszakaszon továbbra is az „üzemanyag" és a bevásárlóturizmus a jellemző. A nyári időszakban a horvát határszakasz személyforgalmát növelték a tengerpartra utazó magyar turisták. A személyforgalom növekedésének alapvető oka, hogy a határ melletti települések lakói átjárnak az olcsóbb horvátországi üzletekbe vásárolni. Észrevehetően megnövekedett a határforgalom a hazánkban megrendezett különböző események (Forma 1, Szigetfesztivál, Budapest Parádé) idején, zömmel az osztrák és szlovák határszakaszon.

A határátkelőhelyek 20 792 fegyver-, lőszerkísérő igazolványt adtak ki, ezek száma az előző évben kiadott engedélyek számához képest nem mutat lényeges eltérést. (2002-ben 21.180 engedély).

Vámmellékúton történő áruszállítást, ideiglenes határnyitás és forgalmi jellegtől eltérő eseti igénybevételt 452 esetben engedélyezett a Határügyi és Ügyeleti Főosztály a Határőrség Országos Parancsnokságával egyetértésben. Az áfa-visszatérítések száma tovább csökken, mértéke - 2002. évhez viszonyítva - 27 százalékkal, értéke pedig 46 százalékkal alacsonyabb.

b)Gépjárműadó-bevétel

Minimálisan növekedett a beszedett gépjárműadó 2003-ban az előző évhez képest, míg 2002-ben 3.226.918.825 forint, 2003-ban 3.636.517.100 forint volt.

Az ellenőrzések során a pénzügyőrök 209 CEMT engedélyt, 125 nemzetközi árufuvarozási engedélyt, 20 nemzetközi közúti árufuvarozási engedélyt (tevékenységi engedély) vontak be.

Uniós előkészületek

Az intézmény szervezetkorszerűsítése, létszámleépítés

A Magyar Köztársaság 2004. május 1-jei európai uniós tagságára tekintettel 2003. június 24-én döntés születat a vámigazgatás szervezetének átalakításáról. A cél egy olyan szervezet kialakítása, amely a csatlakozás idejétől képes a tagállami státusszal járó feladatok ellátására, az államháztartási bevételek teljesülésének biztosítására, az 1995. évi C. törvény (vámtörvény) preambulumában lefektetett piacgazdasági igényekhez igazodó szemlélet kialakítására és megtartására. A döntés arra is kiterjedt, hogy az érintett átalakítást oly módon kell végrehajtani, hogy az a testület tagjai számára a lehető legkevesebb érdeksérelmet okozza:

A felügyeleti szervvel, valamint a szakszervezettel folytatott többfordulós egyeztetést követően kialakult a szakmailag is elfogadott és támogatott koncepció. A koncepció alapján a vám-és pénzügyőrség 2004. évi, EU csatlakozás utáni létszámkerete 7042 fő, a létszámcsökkentés 808 fő. A 808 fős létszámleépítés intézkedéssorozata:

I. A 2003. szeptember 19-én a várható természetes létszámcsökkentés mellett, a próbaidős és a nyugállományú tovább foglalkoztatott személyi állományt  mindösszesen 320 főt érintő intézkedés;

II. A VPOP létszámcsökkentése (25 százalék);

III. A középfokú szervek irányítói/felügyeleti tevékenységének racionalizálása miatti szervezeti korszerűsítés, létszámcsökkentés;

IV. Az alsó fokú szervek létszámcsökkentése a feladat/ hatékonyság/ uniós csatlakozásból eredő változások figyelembevételével.

Az intézkedések végrehajtása érdekében 2003. júliusában megalakult a Tanácsadó Testület és az Átszervezési Bizottság. Elkészült az EU csatlakozás utáni időszakra vonatkozó (testületi szintű és az egyes szervezeti egységekre lebontott) állománytábla és az erre megállapított feltételrendszer alapján a név szerinti álláshely-nyilvántartás.

A Magyar Köztársaság Kormányának 2263/2003. (X. 27.) számú, valamint a 1106/2003. (X. 31.) számú határozata alapján a 10. számú országos parancsnoki paranccsal kiadott intézkedési terv értelmében a létszámcsökkentés 50 százalékát 2004. május 1-ig, a további 50 százalékát 2004. december 31-ig fokozatosan kell végrehajtani.

A vám- és pénzügyőrségnél -a közigazgatási szervek között egyedülállóan-a csatlakozásból eredő átszervezés és a kormánydöntés alapján végrehajtandó létszámcsökkentés egyidejűleg zajlik. A vám- és pénzügyőrség olyan többlépcsős eljárást vezetett be, melynek során az átszervezés és létszámcsökkentés során másutt keletkező új beosztásokban, munkakörökben az érintettek közül a lehetőségekhez képest a legtöbb munkatársat tovább tudják foglalkoztatni.

Az átszervezés és létszámcsökkentés azokra a testületi tagokra terjed ki, akiknek jelenlegi beosztása az Európai Unióhoz történő csatlakozás feladat- és szervezeti átcsoportosításai miatt 2004. május 1-vel megszűnik, illetve akik a kormányzati döntés értelmében nem foglalkoztathatók tovább.

Az egyes szervek közötti átcsoportosításokkal mintegy ötszáz munkatárs talált magának beosztást a vám- és pénzügyőrségen belül a csatlakozást követő időszakra. A létszámcsökkentés első ütemének végrehajtása 2003. december 30-i hatállyal történt meg. A csoportos létszámcsökkentésre vonatkozó rendelkezések értelmében Vám- és Pénzügyőrség Független Szakszervezete és a Megyei Munkaügyi Központok a vonatkozó jogszabályoknak megfelelően kellő időben tájékoztatást kaptak a tervezett intézkedésről.

Az első ütem végrehajtása gyakorlatilag lezajlott, jelen állapot szerint 239 fő felmentéssel nyugállományba vonult, míg 135 főtől végkielégítéssel volt kénytelen megválni a vám- és pénzügyőrség.

Jelenleg az első ütem adatainak, tapasztalatainak kiértékelése zajlik, miközben január végétől megkezdődött a kötelező létszámcsökkentés és az átszervezés második ütemének végrehajtása. Ennek keretében a csatlakozás dátumához kapcsolódóan további elbocsátások várhatók.

Nagy János

