Az idei tervezett ellenőrzések kitöltik az ÁSZ teljes kapacitását

Az Állami Számvevőszék 2004. február 17-én munkaértekezleten vitatta meg 2003. évi, az Országgyűlésnek benyújtandó éves beszámolóját. Az ÁSZ elnöke vitaindítójában több témáról szólt részletesen: az államháztartási környezetről, a számvevőszék javaslatainak hasznosításáról és a 2004. évi ellenőrzési elképzelésekről, a követendő stratégiáról, a Financial-Auditról és az úgynevezett önkormányzati „átfogó" vizsgálatokról, a szervezet erőforrásainak a különböző feladatok közötti megosztásáról, a külső és belső ellenőrzés kapcsolatairól, az ellenőrzés törvényi kereteinek alakulásáról, az Országgyűlés szolgálatáról, valamint a nemzetközi kapcsolatokról.

Az államháztartási környezet vizsgálatának tapasztalatai

Az ÁSZ a gazdaságpolitika, sőt a pénzügypolitika, a fiskális és a monetáris politika tartalmát nem vizsgálhatja. Így az államháztartás mozgásirányát és szerkezetét meghatározó kormányzati döntések és jogszabályok nem önmagukban, hanem következményeikben és hatásmechanizmusukban kerülnek az ellenőrzéseink hatókörébe. Tapasztalataink az államháztartás, sőt részben a versenyszféra eredményeire, belső feszültségeire és sokszor azok hátterére is következtetni engednek. A költségvetési szervek visszatérő finanszírozási nehézségei egyfajta sajátos tükröződései annak a folyamatnak, amit igen nagy leegyszerűsítéssel úgy jellemezhetünk, hogy miközben az utóbbi hónapokban a reálgazdaság erősödik és a feldolgozóipar exportja bővül, a külkereskedelem és a folyó fizetési mérleg egyenlege, a lakosság, a háztartások megtakarítási hajlandósága romlik és az államháztartás hiánya is lényegesen magasabb mint a tervezett.

A közelmúltban miniszterelnök úr kérésére az ÁSZ-, élve az Országgyűlés biztatásával, és erősödő tanácsadó szerepével -eljuttatta véleményét és javaslatait a Kormány takarékossági intézkedéseinek megalapozásához.

Az vezérelt bennünket, hogy ne a különböző rövidtávú kiadáscsökkentő intézkedésekkel, hanem a közszféra, az államháztartás korszerűsítése, megreformálása útján segítsük megtalálni a megtakarítási lehetőségeket. Ezek egyben jelzik a lehetséges kiadáscsökkentési célterületeket - mint a pénzügyminiszter úr értékelte-, így járulunk hozzá a napi gondok enyhítéséhez is. Meggyőződésünk, hogy a komplexitásra törekvés, a rész és egész, a hosszú és rövid távú megközelítés egyaránt szolgálja az Országgyűlés ellenőrző munkáját is.

Az államháztartás működését, gazdálkodását érintő észrevételeink, javaslataink, így a Kormány takarékossági intézkedéseinek megalapozásához átadottak is, közvetlenül ellenőrzési tapasztalatainkon alapulnak. Megerősítik, hogy szükséges és lehetséges a monetáris és a fiskális politika főbb irányainak összehangolása, az államháztartás modernizálásának felgyorsítása.

Ugyanakkor miért hallgatnánk el, hogy olyan egyéb törvényi kötelezettségeink -mint a központi költségvetés hitelfelvételének ellenjegyzése, a felügyelőbizottsági elnökök jelölése- teljesítése során is az államháztartás erőforrásai működtetésével kapcsolatos véleményünket árnyaló fontos információkhoz jutunk. Így például ahhoz, hogy a minisztériumi feladatok kiszervezése nyomán sorra alakulnak a gazdasági társaságok ahelyett, hogy megvizsgálnák, szükség van e egyáltalán az adott feladatra, és ha igen; milyen formában gazdaságos annak ellátása.

Így „találkoznak össze" az államháztartási folyamat azzal az igénnyel, hogy az ÁSZ tárja fel a költségvetési gazdálkodás ésszerűsítésének, és így a finanszírozási terhek csökkentésének a lehetőségeit. Ez a gazdálkodás korszerűsítésére való késztetés mellett a külső források iránti kereslet visszafogásának is előfeltétele.

A szükséges fordulathoz, irányváltáshoz azonban mindenekelőtt az szükséges, hogy ne folytatódjék a költségvetésre vonatkozó szabályok „felpuhítása". Emellett át kellene gondolkodni a költségvetés alapját biztosító makrogazdasági tervezési folyamatot, annak tervezéstechnikai megoldásait annak érdekében, hogy javuljon a költségvetési javaslatok megalapozottsága, a feladatok és a hozzájuk rendelt források összhangja és mindezek eredményeként mérhető legyen az erőforrás hasznosításának hatékonysága. Visszatérően hangsúlyozza elkerülhetetlen az államháztartási törvény megújítása. Ezen belül indokoltnak tartjuk a költségvetés tervezése mellett a zárszámadás ütemezésének, valamint a pótköltségvetés készítési feltételeinek áttekintését is. Ellenőrzéseink hasonlóképen alátámasztották, hogy az államháztartás, illetőleg az úgynevezett közösségi nagy ellátórendszerek átfogó és összehangolt korszerűsítése, megújítása nélkül a különböző gondok legfeljebb ideig-óráig kezelhetők, de a kiváltó okok felszámolása nélkül nem oldhatók meg. Az ellenőrzések azt is felszínre hozták, hogy a nemzetközi tendenciáknak megfelelően - már nálunk is egyre több az érintkezési pont a közszféra és versenyszféra között. A kibontakozó kooperáció velejárójaként megváltozik a közpénzek mozgásának útvonala. A közszféra kooperációjának előnyeit és perspektíváit elismerve, arra kell felhívnunk a figyelmet, hogy az államháztartáson kívülre kerülő pénzek kezelése, a finanszírozás nem jól igazodik feladatok természetéhez és a teljesítés ütemezéséhez. 

A minisztériumok e konstrukciók keretében sokszor az időarányosnál számottevően több forrást bocsátanak a magánvállalkozók rendelkezésére.

Mivel az új rendszer szakmai és pénzügyi kontrollmechanizmusai csak kibontakozóban vannak, az eddigi „ppp" esetekben egyelőre nem jutottak érvényre a költségkímélési elvárások. Inkább burkolt állami eladósodás, mintsem magánvállalkozói tőke bevonással profiton való osztozkodás és az állampolgárok javát szolgáló feladatbővülés valósult meg.

Az ÁSZ javaslatok hasznosítása

A szabályossági ügyekben pozitív irányú az elmozdulás. Egyre konkrétabbak az intézkedési tervek. Az „üzemgazdasági megtakarításokra" irányuló javaslatok jól hasznosulnak. Ott van gond, ahol együttműködés, koncepcionális előkészítés, sokoldalú problémakezelés szükséges. A költségvetési kockázatok súlypontjai mindinkább a tartalmi hiányosságokra helyeződnek át, amelyek különösen az úgynevezett fejezeti kezelésű előirányzatok, valamint - az állami feladatok ellátásának változásával - a költségvetésen kívüli finanszírozási megoldások körében gyakoriak.

A pénzügyminiszter a közelmúltban az ÁSZ-nál tett látogatásakor egyetértett helyzetértékelésünkkel, javaslatainkkal, és segítséget kért a költségvetés tervezési rendje korszerűsítéséhez. Szándékunk, hogy ennek megfeleljünk.

Visszatérő kérdés: mérhető-e az ellenőrzés haszna? Nagy a csábítás, hogy mi is megmutassuk, „mit hoztunk a konyhára". Van erre néhány szám: például egyes helyi önkormányzatok részéről a költségvetésbe visszafizetett összegek. Az alapvető haszon kétségkívül az - akkor dolgozunk jól -, ha a hibák és az ellentmondások okait feltárjuk és azok megelőzését szolgáljuk.

Az ellenőrzések hasznosítása, s mindenekelőtt a javaslatok valóra váltását befolyásoló tényezők ismerete, a megvalósulás hatásmechanizmusa felhasználhatók annak elemzésére is, hogy melyek a közpénzek és a közvagyon hasznosításának, illetőleg tágabb horizonton a pénzügyi rendszer működésének azok a kritikus pontjai, feszültségforrásai, amelyekkel kapcsolatban a tények és azok kiváltó okainak feltárása vizsgálatokat indokolhat.

A 2004-es ellenőrzési elképzelések

Mindezeket szem előtt tartjuk az ellenőrzési terv összeállítása során. Még akkor is, ha újabb és újabb úgynevezett „feles" törvények határozzák meg, hol és mikor kell ellenőriznünk. Ma már éves feladataink több mint kétharmadáról nem magunk döntünk, és a feladatok ütemezésében is egyre nagyobb a determináció. Ezzel együtt kell élnünk, vagy tegyük fel, hogy ez a helyzet a munkánk iránti bizalmat jelzi.

A 2004. évi ellenőrzési terv - a jelentősebb önkormányzatok átfogó ellenőrzése folytán, az előző évinél többet összesen 106 ellenőrzést tartalmaz. A feladatok ütemezése és az évek közötti áthúzódások következtében 2004-ben közzétenni tervezett számvevőszéki jelentések száma 58.

Az ÁSZ szakmai kapacitása a 2004-ben úgy oszlik meg, hogy a költségvetés véleményezése és végrehajtásának ellenőrzése teljes kapacitásából hozzávetőlegesen 28 százalékot, a központi költségvetéshez kapcsolódó ellenőrzések mintegy 16 százalékot, a helyi önkormányzatok ellenőrzése több mint 26 százalékot, a tb-alapok vizsgálata kereken 4 százalékot köt le. Ez nagyságrendileg az éves ellenőrzési kapacitás háromnegyedét teszi ki, míg a többi terület (államháztartáson kívüli szervezetek, vagyon, külföldi támogatások stb.) ellenőrzése a kapacitás negyedét veszi igénybe.

Az ellenőrzési terv végrehajtásához 2004-ben-a közvetlen ellenőrzési kapacitást tekintve-mintegy 60 ezer ellenőri nap szükséges, amihez további kereken 5 ezer nap közvetett kapacitás-felhasználás (jogi, valamint informatikai támogatás, koordináció, minőségbiztosítás) járul.

Ez az ÁSZ teljes ellenőrzési kapacitásának lekötését jelenti. 2004. évben sem rendelkezünk tartalékkal. Ennek megfelelően terven felüli feladatok esetén az ellenőrzési terv módosítása szükséges, ami egyes ellenőrzések időbeli csúszását, illetve elmaradását jelentheti.

Ismeretes, hogy az „üvegzseb" törvénycsomag az ÁSZ-nak olyan felhatalmazást adott, hogy ellenőrzései során az állami szervek körén túlléphet, azaz nem pusztán a közháztartás körében, hanem a magánszférában is követheti -meghatározott körben és módon - a közpénzek és a közvagyon felhasználását. Nemzetközi összehasonlításban, ez szinte egyedülállóan sokszínű, kiterjedt jogosítványt jelent.

Felhatalmazásunkkal úgy élünk, hogy e feladatokat indokolt esetben (nagy összegű partnership esetén) beépítjük az egyes tematikus ellenőrzésekbe. Például az M5-ös autópálya ügyével két összefüggésben, külön vizsgálat indítása nélkül is foglalkozunk. A jövő évi költségvetés tervezésének véleményezése elképzelhetetlen egy ilyen nagyságrendű kötelezettségvállalás hatásainak elemzése nélkül. Emellett az évi költségvetés végrehajtásának vizsgálata során is figyelmet fordítunk erre a beruházásra.

A számvevőszéki vizsgálatok nem pusztán és egyoldalúan a naptári évhez igazodnak, hanem az országgyűlési ciklus idejére kiterjedő stratégiára épülnek. Talán nem haszontalan, ha emlékeztetek rá: az ellenőrzéseket gyakorlatilag az ÁSZ stratégiájára alapozva középtávú kitekintéssel építjük fel. 

Az összetartozó területekre irányuló vizsgálatsorozatok lehetőségeit figyelembe véve alakul ki, hogy mely vizsgálatok kerülnek az adott éves ellenőrzési tervbe, s melyekre kerül sor a tárgyévet követő első, illetőleg második évben. Irányadónak tartjuk az Országgyűlésnek a munkánkat meghatározó határozatait. E határozatok abból indultak ki, hogy a gazdálkodási anomáliák háttér-összefüggéseinek felszínre hozása, a tényei; pontos feltárása, az esetleges visszaélések megelőzése, az elszámolások szabályosságának tanúsítása megkerülhetetlen és elsődleges feladata a számvevőszéki ellenőrzéseknek.

Az ÁSZ a központi igazgatási címek és a fejezeti kezelésű előirányzatok beszámolóinak, valamint a nemzetgazdasági elszámolásoknak a megbízhatóságát minősíti. A költségvetési felügyeleti ellenőrzést végző belső ellenőrök feladata a felügyelt intézmények elemi beszámolóinak ellenőrzése, mégpedig ahogyan azt az államháztartási törvény egyértelművé teszi - az ÁSZ által kidolgozott módszertan szerint. A modell kifejlesztése tagadhatatlanul idő- és ráfordítás igényes. Ennél csak az kerülne többe, ha teljes körben magunk akarnánk a költségvetés zárszámadása megbízhatóságának ellenőrzését elvégezni.

2004-ben már teljeskörűen minősítjük a központi költségvetés legnagyobb kockázatokat hordozó kiadási és bevételi tételeiről szóló elszámolásainak megbízhatóságát; az erre kialakított módszereink szerint. Vizsgáljuk a belső kontroll mechanizmusokat, mivel azok kiépítettségének és működésének meghatározó szerepe van a szabályszerű gazdálkodásban és a költségvetés végrehajtásának megbízható igazolásában.

Tény ugyanakkor, hogy az intézményi kör beszámolóinak felülvizsgálatában 2004-ben sem következik be érdemi előrelépés. Erre rendszeresen felhívjuk az Országgyűlés és a Kormány figyelmét. Az idei költségvetési törvényjavaslathoz adott véleményünkben is jeleztük, és jelezzük éves beszámolónkban is, hogy a Kormány részéről nem történt konkrét intézkedés a szükséges feltételek biztosítására, nem érzékeltünk határozott szándékot a feladat ellátásához szükséges ellenőri létszám feltöltésére.

Egy-két éven belül csak akkor lehet számítani az intézményi körben, végzett „Financial Audit" típusú ellenőrzéseknél a szükséges elmozdulásra, ha kormányzati körben - az Országgyűlés ismételt szorgalmazására - az időtényező fontosságát megfelelően értékelik. Beszámolónkhoz kapcsolódóan ennen érdekében mindent meg fogunk tenni.

A pénzügyi-szabályszerűségi vizsgálatok sorához tartozik, hogy az ÁSZ is kapcsolódik az uniós támogatások többszintű ellenőrzési rendszeréhez. Az EU eljárási szabályainak megfelelően a Kormány által felkért külső igazoló szervezetként -„bérmunkában"- működünk közre e feladatokban.

A törvények által megszabott rendszeres feladatok meghatározó részét a költségvetési fejezetek és a helyi önkormányzatok gazdálkodásának ellenőrzése jelenti. E feladatának az ÁSZ úgynevezett átfogó ellenőrzésekkel tesz eleget. A minisztériumok ellenőrzéseinek középpontjában egyrészt a szakmai irányítás céljaira kapott pénzek felhasználásának, hatékonyságának vizsgálata, másrészt a költségvetési intézmények fejezeti felügyeleti ellenőrzésének értékelése áll, a pénzügyi beszámoló megbízhatósági ellenőrzése alapján. Ez évben a Pénzügyi, az Egészségügyi, Szociális és Családügyi, a Honvédelmi, az Oktatási, valamint az Informatikai és Hírközlési Minisztérium fejezeteket ellenőrizzük.

Ugyancsak az átfogó ellenőrzések körébe tartozik az MNB éves működésének ellenőrzése, amely azt ítéli meg, hogy a jegybank működése megfelelt-e a törvényi előírásoknak. Értékeli az intézményi gazdálkodást, annak részeként a tervezés megalapozottságát, a működési költségeket, a létszám- és bérgazdálkodást, az eszközgazdálkodást, a beruházásokat, a belső ellenőrzés tevékenységét, valamint a korábbi ÁSZ jelentések javaslatainak hasznosulását. Az éves működés átfogó ellenőrzése mellett egy-egy témát a teljesítmény-ellenőrzés módszerével is értékelünk. Így az MNB humánerőforrás-gazdálkodásának támogatására bevezetett új teljesítményértékelési rendszer működésének hatását értékeljük 2004-ben.

Ellenőrizzük továbbá az Eximbank Rt., a Mehib Rt., az MFB Rt., illetve a Hitelgarancia Rt. működését és a központi költségvetés végrehajtásához kapcsolódó tevékenységüket.

A nemzetgazdaság működése szempontjából stratégiai jelentőségű társaság a Magyar Posta. Ellenőrzése annak feltárását célozza, hogyan gazdálkodik az állami vagyonnal, és milyen színvonalon végzi alapvető közszolgáltatásait.

A vagyongazdálkodás körében számottevő jelentőségű az ÁPV Rt.-évente visszatérő ellenőrzése, és a kincstári vagyonkezelés vizsgálata. Azt fogjuk vizsgálni, hogyan teljesülnek a költségvetésben előírt, a vagyonkezelő tevékenységét érintő előirányzatok, kötelezettségek, garancia-vállalások, s összhangban vannak-e ezek a törvényi előírásokkal. Emellett választ keresünk arra, hogy a működési bevételek és ráfordítások az üzleti tervben foglaltaknak megfelelően, s a törvényi keretek között alakulnak-e.

Kezdeményezésünket felkarolva az Országgyűlés egyet értett azzal, hogy az ÁSZ választási ciklusonként minden helyi önkormányzatnál legalább egy alkalommal végezzen ellenőrzést, és ezen belül átfogó ellenőrzéseit a jelentős nagyságrendű költségvetéssel, illetve vagyonnal rendelkező mintegy 300 megyei, városi és fővárosi, valamint kerületi önkormányzatra összpontosítsa. 2004-ben már mintegy 200 önkormányzatot így ellenőrzünk.

Az Országgyűlés azt is támogatta, hogy a tapasztalatokat összefoglaló jelentés mellett az említett önkormányzatok átfogó ellenőrzéseiről önkormányzatonként külön is közreadjunk jelentéseket. A cél ezzel egyrészt az, hogy tájékoztassuk az Országgyűlést az önkormányzatok feladatellátásáról, a források és a vagyon változásáról, a pénzügyi helyzetről, valamint a belső irányítási és kontrollrendszerek működéséről. Másrészt az önkormányzatok gazdálkodása szabályszerűségére és célszerűségére vonatkozó megállapításokkal, javaslatokkal közvetlenül is igyekszünk a vizsgált területeken segíteni.

Kiemelést érdemel Budapest Főváros Önkormányzata gazdálkodásának átfogó ellenőrzése. A sok és összetett feladat, valamint a vagyon nagysága is érthetővé teszi, hogy a vizsgálatot több évre ütemezetten végezzük, külön is fókuszpontba állítva a pénzügyi egyensúlyt veszélyeztető tényezők feltárását.

Az önkormányzatok átfogó ellenőrzésére kialakított punprogram biztosítja az általánosítható következtetések 1evonásához elengedhetetlen összehasonlíthatóságot. Rendszerszemléletű közelítéssel, a hatékonysági jellemzi elemzésére irányuló, zömében, de nem kizárólag az úgynevezett teljesítményellenőrzések útján igyekszünk a felszíni jelenségek mellett a háttérösszefüggéseket is feltárni. 2004-ben már 31 ilyen, a hatékonysági és eredményességi szempontokat reflektorfénybe állító vizsgálatot végzünk. Mindezek jegyében fogja az ÁSZ 2004-ben ellenőrizni a gyógyszerfogyasztás helyzetét és finanszírozását, az irányított betegellátás modell kísérletét, az egészségügy területén megvalósult PHARE programokat, valamint az állami és önkormányzati egészségügyi beruházásokra, felújításokra fordított pénzeszköz hasznosulását. 

Tematikailag ezekhez kapcsolódik az egészségügyi tárca ellenőrzése is. Ilyenformán az ÁSZ a nemzeti versenyképesség, a közháztartási reform és a lakossági életvitel szempontjából egyaránt fontos nemzetgazdasági szektor irányítási és működési mechanizmusának körültekintő feltérképezésével igyekszik hozzájárulni az Országgyűlés és a kormányzat tevékenységéhez.

Ilyen közelítéssel kerülnek a jövő évben fókuszba különféle programok, mint például: a Nemzeti Kulturális Alapprogram, a Statisztikai Nemzeti Program, ezekre a programokra fordított pénzeszközök hasznosításának ellenőrzése. Idesorolható még a családpolitikai célok teljesülését szolgáló, a környezetvédelmi alap célfeladatokra, a természeti katasztrófák megelőzésére, vagy a kutatás-fejlesztési célok fordított pénzeszközök hasznosulásának ellenőrzése is.

Az ország versenyképességének egyik alapvető tényezője a kutatási-fejlesztési tevékenység, amelynek hatásfokát nyilvánvalóan meghatározóan befolyásolja a K+F-re fordítható pénzeszközök nagysága. Az ellenőrzés a központi költségvetésből e célra fordított pénzeszközök teljes körére kiterjed és megkísérli a pénzfelhasználást hatékonysági eredményességi szempontok alapján értékelni.

Összefügg ezzel a feladattal a felsőoktatás normatív úgynevezett feladatfinanszírozási rendszerének ellenőrzése, továbbá a középfokú oktatás feltételeinek, s a helyi önkormányzatok közművelődési és könyvtári feladatellátásának áttekintése is. Sőt, ide kapcsolódnak az oktatási tárca átfogó ellenőrzésének tanulságai is.

Az ÁSZ súlyt helyez a védelemgazdasági kérdésekre is. A szárazföldi haderőnem honvédelmi és szövetségi elkötelezettségünk sajátos tükrözője. Arra keresünk választ, hogy a katonai szervezetek kiképzéseinek, gyakorlatainak tervezése és végrehajtása megfelelően járult-e hozzá a haderő alaprendeltetése és a tárca NATO-integrációs célkitűzése kapcsán megszabott követelményeinek valóra váltásához. A blokk részeként, egy más közelítésű vizsgálat, a honvédség közbeszerzési rendszere működésének áttekintése.

A teljesítményellenőrzések körében figyelmet fordítunk a külföldi támogatások hasznosítására. Ennek jegyében kerül sor például az ISPA-támogatásból megvalósított környezetvédelmi programok, valamint egy másik esetben a közlekedésfejlesztési programok - autópályák építése - ellenőrzésére, továbbá - mint már említettem - az egészségügy területén megvalósult Phare-programok vizsgálatára.

Már szó esett róla, hogy egyre szélesebb körű az „átjárás” a közszféra és az üzleti (magán) szektor között. Az előttünk álló esztendőben, s azt követően mind nagyobb figyelmet fordít az ÁSZ az állami feladatok államháztartáson kívüli ellátásának ellenőrzésére. Erre 2004-ben külön rendszerellenőrzést tervez. Választ keres az ellenőrzés arra is, hogy mennyire áttekinthető az államháztartásból kiszervezett feladatok köre, s ez a kiszervezés együtt jár-e közpénz-megtakarításokkal.

Az ÁSZ „szakmai szolgáltatásként" az ellenőrzési tervében szereplő vizsgálati feladatain túl a nemzetgazdaság egy-egy területéről korábbi jelentéseire is építve önálló elemzésekben ad képet a jellemző folyamatokról, tipikus problémákról, változásokról és azok okairól. Ennek jegyében láttak napvilágot „A korrupció elleni küzdelem a számvevőszéki közreműködés bemutatásán keresztül", „A helyi adók és illetékek az Állami Számvevőszék helyi önkormányzatoknál végzett ellenőrzése tükrében", „A fekvőbeteg-ellátás l0 éve - egy lehetséges terápia elemei" című tanulmányok. A közeljövőben várható két újabb dokumentum közzététele „A nonprofit szektor működése, költségvetési támogatása és ellenőrzése", illetve „ A privatizáció céljai, rendező elvei és folyamata" címmel.

Ezeket a dokumentumokat az Országgyűlés és a közvélemény nagy érdeklődéssel fogadja. Gondoskodnunk kell azonban arról, hogy még pontosabban kiderüljön: ezek tanulmányok, amelyek nem jelentenek további vizsgálatokra nézve szemléleti determinációt.

A külső és belső ellenőrzés kapcsolata, az erőforrások megoszlása

A feladatok szoros összefüggésben vannak az államháztartás belső és a külső ellenőrzésének összekapcsolódásával. E területen is van előrelépés; hiszen megszületett a vonatkozó szabályozás, mégis indokolt néhány megjegyzés.

A költségvetés tervezése során a 2004-2006. évekre prioritásként megfogalmazott feladat volt az államháztartás megújult belső pénzügyi ellenőrzési rendszeréhez, a kibővült feladatokhoz szükséges létszámfejlesztés.

Sajnálatos tény, hogy az Országgyűlés határozatai ellenére a belső ellenőrzésre vonatkozó kormányrendelet 2010-ig halasztotta a létszámfeltételek megteremtésének határidejét. Ez gyakorlatilag ellehetetleníti, hogy az EU igényeinek is megfelelő zárszámadási ellenőrzés szándékainknak megfelelő ütemben megvalósuljon. Kedvező fordulatot hozhat a pénzügyminiszter ígérete a gyorsításra.

A költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló novemberi kormányrendelet és az Áht. kapcsolódó módosítása hordoz bizonyos problémákat, például megfogalmazásaiban esetenként szakszerűtlen. Ezen észrevételeinknek korábban is kifejezést adtunk. Nem hagyható azonban figyelmen kívül, hogy az Állami Számvevőszék nem része az államigazgatási egyeztetési folyamatnak. A pénzügyminiszter feladata és felelőssége az államháztartási belső pénzügyi ellenőrzés koordinációjával, harmonizációjával kapcsolatos jogszabály előkészítése. A mi szerepünk a véleményadásra korlátozódik.

Tartalmukat tekintve ugyanakkor a hivatkozott jogszabályok mindenképpen előrelépést jelentettek a belső ellenőrök funkcionális függetlensége, a belső ellenőrzési rendszer központi szabályozásával, fejlesztésével, koordinációjával kapcsolatos szabályozások, valamint a nemzetközi belső ellenőrzési standardok várható alkalmazásában.

Széles körű ellenőrzési kötelezettségeink és jogosultságaink színvonalas teljesítése igényli és feltételezi a számvevőszék működési és fejlődési „pályájának" tudatos formálását, a mindenkori feladatokhoz viszonyítva korlátozott számú munkatársi gárda célorientált továbbképzését, valamint a belső minőségbiztosítási rendszer következetes továbbfejlesztését és működtetését.

Először a minőségbiztosításról: úgy tűnik kimozdultunk a múlt évi mélypontról. Akkor- mivel több fiatal, gyakornok kollégát is „bedobtunk a mélyvízbe" - a korábbiakhoz képest viszonylag sok elemi hibajavítási teendője volt az ezzel foglalkozó kollégáknak. Nem ülhetünk babérjainkon, hiszen munkánk hitelességének alapja a feltétlen pontosság, nem mindegy, hogy az alapdokumentumon milyen mennyiségű és tartamú pontosító átvezetésre van szükség.

Az ÁSZ stratégiájához kapcsolódó továbbképzési terv pénzügyi szabályszerűségi, a teljesítményellenőrzés, a számvitel, az adórendszer, az ellenőrzési minőségbiztosítás a mintavétel és az ellenőrzés szempontjából legfontosabb EU-ismeretek kurzusai mellett, gyakorlati tréning - és vezetőképzési programokat, valamint informatikai és idegen nyelvi tanfolyamokat foglal magában. Azzal összefüggésben, hogy a zárszámadás ellenőrzését az ÁSZ a költségvetési felügyeleti ellenőrzést végző belső ellenőrző szervezetek: bevonásával látja el, egyre nagyobb jelentőségű a számvevőszéki továbbképzés egyik alappillérét képező Financial Audit tanfolyam, amelyen nagy számban vesznek részt a kormányzati belső pénzügyi ellenőrzés szakemberei is. Pár héten belül ezt a tanfolyami oktatást az interneten is elérhető távoktatási program is kiegészíti.

A törvényi és szervezeti keretek, az Országgyűlés szolgálata

2004. évi feladataink is az Országgyűlés szolgálatáról szólnak. A frakciókkal rendszeres a konzultáció, az éves beszámolóhoz kapcsolódóan külön-külön is találkozunk. Az Országgyűlés határozatának megfelelően közreműködtünk az Igazságügyi Minisztériummal kooperálva az ÁSZ-törvény módosításának, korszerűsítésének előkészítésében. A határozat értelmében a javaslat függetlenségünk erősítésére, a fejezetgazdai jogosítvány ellátásának változtatására, valamint az elnök technikai helyettesítési lehetőségének megteremtésére irányul. E tartalmilag új vonások mellett a szükséges pontosításokra irányul még a javaslat.

Az ASZ megtiszteltetésnek tartja, hogy róla nem nélküle döntenek. E kérdésben is messzemenően tiszteletben tartja az Országgyűlés múlt évi iránymutató határozatát és annak kereteiben gondolkodik. Természetesnek tekinti azt is, hogy amikor megérnek a feltételek, akkor esetleg az átfogó alkotmányozással együtt, az ÁSZ-törvény szélesebb újragondolására lesz lehetőség.

Nemzetközi kapcsolatok

Kapcsolatrendszerünk nem öncélú, hanem szakmai fejlődésünket szolgálja. Ennek összetevőit, sokoldalú kezdeményezéseinket, a nemzetközi szervezetek munkájában, a különböző bizottságokban való részvételünket bemutatja az Országgyűlésnek benyújtandó jelentés. Mindössze azt emelem ki, hogy megfelelően, tervszerűen halad a számvevőszéki ellenőrök nagy szakmai seregszemléjének, az INTOSAI-nak ez év őszén fővárosunkban sorra kerülő kongresszusának előkészítése. Emellett megemlítendő, hogy a Kormány - korrekt jelölés alapján, véleményünk messzemenő figyelembevételével - Halász Gejzát jelölte az Európai Számvevőszék tagjának. Ez mindannyiunk sikerének is felfogható.

Végül őszinte köszönetet mondok minden kollégának a lelkiismeretes munkáért, az Országgyűlésnek a számvevőszék tevékenységének támogatásáért, a Kormánynak és az ellenőrzött cégeknek pedig a korrekt együttműködésért.

Kovács Árpád

