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Merre tart az Eurdopal
Szamvevoszek?

Halasz Gejza
az Eurdpa Szamvevoszek tagja



Stratégia (1)

e Szakma szinvonal:

Szilard alapozast add mdodszerek, megfelel6
ellendrzes stratégia, a kozellenorzeés
gyakorlatanak fejlesztése, k6z6s ellenorzés
standardok és ellendrzés kritériumok az unids
forrasok tekintetében, egytttmikodes az Unid
orszagainak legfobb ellendrzés
Intézmeéenyeivel, eredmenyes ,, kzosseqi
ellenérzés keretrendszer”



Strategia (2)

e Qutput:

Megfeleld ellenérzesi temak kivalasztasa, idészeril,
egyértelmi és kozertheto jelentések, mindsegi
teljesitmeényellenorzes, a jelentesek hatasanak erositése.

Kinek dolgozunk?

A szamvevoszeki munka eredmeényét a Bizottsag, a Parlament,
a Tanacs és atagallamok haszndljak fel az unios koltsegvetésre
Iranyul 6 penzgazdal kodas javitasahoz.

A Szamveviészek munkaja fontos szerepet jatszik az eves
mentesites eljaras megal apozasaban. Az eljaras soran a
Tanacs javaslatal alapjan eljard Parlament dont arrol, hogy a

Bizottsag eleget tett-e az €l6z06 evi koltsegvetes vegrehaj tasara
Iranyul 6 kotel ezettségének.




Strategia (3)

o A koltségvetés azon terlletein, amelyek iranyitasa
megosztottan tortenik, atagallamok aforrasok helyes
és szabalyszerti felhasznal asa érdekében
egyuttmikoddnek a Bizottsaggal afelligyeleti és
kontrollrendszerek (belso kontroll) kiépitésében.

o A Szamvevoszek munkagan Kivul sok nemzeti
ellendrzés intézmeny magais ellendrzi az orszagos
kOzigazgatas szervek altal kezelt és elkdltott unids
forrasokat.



Stratégia (4)

o Az ellendrzott felekkel fenntartott intenzivebb
kapcsolat reven
— az ellenorzés folyamat jobb megértetése es az
ellendrzes eredmények szélesebb korben vald
elfogadtatasa;

— az Europal Parlamenttel mint mentesitési
natdsaggal, illetve a Tanaccsal mint koltsegveteés
natdsaggal fenntartott kapcsolatok fejlesztese;

— hatekony kommunikacio az unios polgarokkal.




Jovokép (1)

» Flggetlen és dinamikus, feddhetetlensegerol és
partatlansagrol ismert Szamvevoszék, melynek
szakertelme, munkganak minésége és hatadsa
tiszteletet ébreszt, és az unios pénzgazda kodas
javitésa terén  nyyjtott  kOzremikodese
nélkllozhetetlen a munkgjaban erdekelt felek
szamara.



Jovekép (2)

Az Inté&zmény, annak tagja és szemelyzete
fUggetlen, feddhetetlen es partatlan.

o A Szamvevoszek semmilyen kilso utasitasnak
vagy nyomasnak nem engedve megfeleld
outputot szolgdltat az érintettek szamara.

e Elomozditja az elszamoltathatdsagot, segiti az
Europal Parlamentet és a Tanacsot az EU
kOltségvetésenek vegrehajtasa attekintéseben.



Ellenérzések tipusal (1)

A Szamvevoszek harom kulonbdzo tipusl €lenor zést
vegez: penzlgyi, szabalyszeriisegi s
teljesitmeényellendr zést. Ezek az alabbi harom kérdeésre
keresk avalaszt:

Minden lenyegi szempontbdl valds, a vonatkozo péenzlgyi
beszamolas elveknek megfelel6 képet adnak-e az
elszamolasok az év soran kialakult penzigyi helyzetral,
eredmeényekrol és készpénzforgalomrol? (penziigyi ellenorzes)
Minden Iényegi szempontbdl dsszhangban vannak-e a
tevékenysegek, a penzlgyi tranzakciok és az informaciok az
oket meghatarozo jogi és szabalyozas keretekkel?
(szabalyszerisegi €llenorzes)

Hatekony és eredmenyes-e a pénzgazdalkodas, azaz aleheto
legkevesebb pénzeszk6zt hasznaljak-e fel (gazdasagossag) az
eredmenyeket alehetd |egkevesebb eréforras igenybeveétel evel
érik-e el (hatékonysag), és megval osulnak-e a cél ok
(eredmeényesseq)? (teljesitményellencrzés)



Ellenérzések tipusal (2)

 Pénziigyi és szabayszerisegi elendrzéseinek
tObbségét a Szamvevoszek az unios koltsegvetes
vegrehajtasardl szolo éves jelentéseben kOzzétett
éves megbizhatosagl nyilatkozathoz kapcsolodoan
hajtja vegre.

— Az EK-Szerzodés €oirja, hogy a Szamvevoszék ilyen
nyilatkozatot — avagy vélemenyt — adjon a beszamolé
megbizhatosagarol, valamint az annak alapjaul szolgao
tranzakciok jogszerusegerol és szabalyszerisegerol. Ezek a
tranzakciok rendszerint az unios koltsegvetesbol a végso
kedvezmeényezetteknek folyositott kifizetéseket jelentik.
Az éves megbizhatosagi nyilatkozatot francia roviditéssel
dtaldban DAS-nak (,Déclaration d'Assurance”) szokas
nevezni.



Helyszini ellenérzés (1)

« A DAS Kkeretében statisztikai mintavétdli
technikak révén szolgdltat olyan eredmeényt,
amely az aapsokasag egészé&e nezve
reprezentativ.

 Részletes ellendrzés céljara a koltsegvetés
valamennyi tertletérél valaszt ki aapul
szolgald tranzakcidkat egy véetlenszeri
reprezentativ mintaba.

« A Szdmvevoszék ezeket a tranzakciokat
egészen a tamogatas vegss felhasznaldiig
nyomon koOveti. A helyszinen vegzett
ellenérzések, példaul a mivelt tertlet
nagysaganak lemerése réven vizsgalja meg,
hogy az elszamolt kdltsegek megfelelnek-e a
val 0sagnak.




Helyszini ellenérzes (2)

A minta datisztikai jellege miatt az
eredmények a vizsgalt alapsokasag egeszére
kivetithetok, és a rendszerek ertékelésebol
szarmazo  informacioval egydtt  atfogo
ellenérzes vélemény alapjaul szolgalnak.

o A statisztikal minta vizsgalatanak eredmenyeit
az dltala elfogadhatonak tekintett szinttel, azaz
a lényegességl kiiszObbel 0sszevetve hatarozza
meg, hogy milyen vélemenyt ad Ki.
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Allasfoglal as a nemzeti sszefoglal Okrol és
nyilatkozatokrol (1)

» A Bizottsag és atagallamok |epeseket tettek annak
érdekében, hogy noveljék atagallami részvételt az
uni s pénzeszkdzokkel valo elszamoltatas
folyamatdban. Ez részben valaszt adhat arraa
problémara, hogy a koltsegvetés nagy reszet,
nevezetesen a Bizottsag és atagallamok altal
megosztottan iranyitott tertileteket, jogszeriségi es
szabalyszerisegi szempontbdl |ényeges hibaszint
jellemzi.



Allasfoglalas a nemzeti 6sszefoglal Okrdl és
nyilatkozatokrol (2)

A tagdlamoknak éves 0Osszefoglalot kell benyujtaniuk a
meglévo ellendrzesekrol és nyilatkozatokrol.

Eqgyes tagallamok onkéntes kezdemenyezéstik alapjan nemzeti
nyilatkozatokat nyUjtanak be, tovabba egyes nemzeti
ellenorzés intézmenyek Ugy hataroztak, kilon ellendrzés
jelentésekben szamolnak be az unios pénzeszk6zok
kezelésérol.

A Szamvevoszek 6/2007. sz. véleményében ugy itélte meg,
hogy ezek az U] elemek megfelel6 végrehatasuk eseten
0sztbnzoen es jobbitoan hathatnak az unios penzeszk6zok
iranyitésara és kontrolljara. A vélemény tisztazza, milyen
feltételek mellett lehetseges, hogy a felsorolt Ujitasok kilon
haszonnal jarjanak, illetve a nemzetk6zi ellenorzés
standardokkal  6sszhangban a Szamvevoszék szamara is
felhasznal hatova valjanak.



Allasfoglal as a nemzeti 6sszefoglal okrél és
nyilatkozatokrol (3)

o Az éves 0sszefoglalok a belso kontrollrendszer
szerves reszet képezik, a Szamvevoszék a standard
ellendrzés eljarasal reszekeént ertékelni fogja, hogyan
jarulnak ezek hozza az altalanos belso kontrollhoz.
Az erés és gyenge pontok kiemelése reven az éves
Osszefogla ok elosegithetik az uni s penzeszk6zok
felett gyakorolt kontroll hatékonyabba tételét a
megosztott iranyitasu tertil eteken.



Allasfoglalés a nemzeti 6sszefoglal okrél és
nyilatkozatokrol (4)

« A nemzeti nyilatkozatok a tagalamok onkentes

Kezdemenyezesel, melyeket legfelso szinten allitanak ki

a nemzeti parlamentek részére. Onmagukban nem

Kepeznek dontd ergiti ellenérzes bizonyitekot, a belso

kontroll U] €lemeinek tekinthetok, és hasznos
Informéciokat tartalmazhatnak az unids koltségvetes
vegrehajtasaral.

e A Szamvevoszék elismeri, hogy a nemzel
nyilatkozatoknak és a nemzeti  dlendrzes
tevékenysegnek koszonhetoen a tagallamokon belll

jobban tudatosulhat az unios péenzeszkozok belso
kontrolljanak jelentosége.




Allasfoglal as a nemzeti 6sszefoglal okrél és
nyilatkozatokrol (5)

A nemzeti elenorzo szerveknek az unios kiadasok
jogszerisegevel és szabadlyszeriisegevel, illetve a
nemzeti nyilatkozatokkal kapcsolatos ellenérzes
eredméenyel (nemzeti  ellenorzés  igazolasok)
bizonyitékul szolgdlhatnak a Szamvevoszék szamara,
ha az e€llenorzéss eredmények kielegitoek, |oO
minosegiek, és a nemzetk6zi  €dlendérzes
standardoknak megfelelok. Ebben az esetben a
Szamvevoszek ezen igazolasokat figyelembe veszi
munka anak tervezese es vegrehajtasa soran.



Allasfoglal as a nemzeti 6sszefoglal okrél és
nyilatkozatokrol (6)

* A nemzeti nyilatkozatok és a nemzeti ellenorzés
Igazolasok a kontrollrendszerekrol vonnak le
kOvetkeztetéseket. A nemzeti nyilatkozatok a
tranzakci Ok jogszeriisegerol és szabayszeriusegérol is
tartalmazhatnak kilon vélemenyeket.

A tapasztalat azt mutatja, hogy afo kockazatot a

kedvezmeényezettek altal az unios pénzeszkGzok
Igényléesekor szolgaltatott informaci ok

megbizhatosaga jelenti.
o Eqy arrdl szolo nyilatkozat,

10gy a rendszerek az

unios szabalyoknak megfelelden mitkodnek,

Onmagaban még nem jelent

0l ZONy0ssagot a szoban

forgo tranzakci Ok jogszertisegére €s

szabalyszeriisegéere nézve.



Allasfoglalés a nemzeti 6sszefoglal okrél és
nyilatkozatokrol (7)

« Az Unio legfobb ellenorzes intézmenyeinek kapcsolattarto
bizottsaga felismerte, hogy ndvelni kell a nemzeti ellenorzo
szervek szerepét az unios kiadasokkal vald elszamoltatas
rendszerében, ezért munkacsoportot allitott fel az unids
kornyezethez igazitott ellenorzes standardok és kritériumok
harmonizalasa céljabal.

o K0z0s megkozelitésbeli és modszertani standardok megléte
eseten a Szamvevoszék nagyobb eséllyel veheti alapul a
nemzeti ellenorzo szervek eredmenyeit, feltéve, hogy adott
esetben kozvetlen bizonyitekokat is szerezhet a munka
minoségére vonatkozoan.



Uj t4ékoztatas iranyvonal

Az Eurdpai Szamvevoszék Uj, vonzobb formatumban, szines
grafikonokkal és illusztraciokkal tarkitott kiadvanysorozatban
mutatja be kulonjelentésait. A jelentések mind nyomtatott
formaban, mind CD-ROM-valtozatban INngyenesen
hozzéférhetok, illetve az Eurdpal Szamvevoszek honlapjan
elolvashatok és onnan letdlthetok.

A Szamvevdszek eddig minden jelenteset es velemenyet
kOzzetette az Europai Unio Hivatalos Lapjaban; ezentdl
ugyanott csak ertesités fog megjelenni arrdl, hogy a
Szamvevoszék () kulonjelentest tett kozzé.

« A Szamvevoszék éves jelentéseit (akarcsak a decentralizalt
Ugynoksegekrdl szolo eves jelentések) tovabbrais a Hivatalos
Lapban teszi kozzé, amint errdl az EK-Szerzédés 248.
cikkenek (4) bekezdése rendelkezik.



Ellendrzési modszertanok fejlesztese

o 2007-ben komoly erofeszitések tortentek a szamvevoszéki
munka maddszertani alapjainak tovabbfejlesztése erdekében, ami
amindsegi elenérzési munka fontos el ofeltétele.

— Pénzigyi és szabdyszeriisegi ellenérzésekre vonatkozo Uj
ellendorzési kézikonyv kidolgozasa. A kezikonyv a tervek
szerint 2008-ban készll €.

A Szamvevoszék 2006 vegen fogadta € az (]
teljesitmeényellenorzes kézikonyvét, igy a 2007-es volt az €so
olyan év, amikor ez rendelkezésere alt. A szamvevoszéki
teljesitményellenérzéss munka minoségének tovabbi javitasa
Végett kiegeszito Utmutatokat is kidolgoztak, szeminariumokat
és képzéseket tartottak.

* Informacios technoldgia: a 2007-ben elfogadott Uj informatikai
strategiaban célkeént thzte ki az informatikai ellenérzesekhez
szikseges kapacitasok fejlesztesét, vaamint a penzlgyi és
teljesitmenyellendrzesek teren atalanos gyakorlatta teszi a
szamitogéppel  tamogatott  ellenérzési  eszkozok  (CAAT)
alkalmazasat.



Egyuttmiukodées mas szamvevoszékekkel

e Az EK-Szerzédés €loirja, hogy a Szamvevoszék az
ellenérzéseit a legfobb  elenorzés  intézményekkel
,kapcsolatot tartva’ vegzi el. Az Amszterdami Szerzodeés ezt
késobb kiegészitette azzal, hogy ,a Szamvevoszék es a
nemzeti ellendrzé szervek fliggetlensegiik megorzese mellett a
bizalom szellemében egyUttmiukddnek™.

* Nizzal Szerzodes a zarookmanyahoz csatolt 18. sz. nyilatkozat
kifelezetten felkérte a Szamvevoszeket, hogy miikodtesse a
Kapcsolattartd Bizottsagot, amelynek keretében a legfébb
nemzeti €elenorzo intezmények, illetve a Szamvevoszék
vezetol evente talalkoznak a k6zos érdeklodésre szamot tartd
tigyek megvitatasa céljabal.

* A napi kapcsolattartas az egyes intezmenyek atal kinevezett
Osszekoto tisztviselok feladata. A kOzOs allasfoglalasok és
eljarasmodok  kidolgozasa érdekében  munkacsoportokat
hoztak |étre.



Ellen6rzesi jelentesek

Strukturdlis politika, kozlekedeés, kutatas és energia

Az 1994-1999-es es a 2000-2006-0s programozas idoszak
nagyberuhazasi projektjeinek elozetes vizsgdlati és ertékelés
eljarasal

Az EU Szolidaritasi Alapja: mennyire gyors, hatékony ées
rugalmas?

Intelligens Energia 2003—2006

A strukturdlis intézkedesek szennyvizkezelés projekteket

finanszirozo kiadasainak eredmeényessege az 1994-1999-es és
a 2000—2006-0s programozasl idoszakban

Az El6csatlakozas strukturalis politikal eszkdz (ISPA), 2000—
2006

Megfele6 eszkOzel-e a végrehgtdo Ugynoksegek az unios
koltségvetés vegrehgtasanak?



Tanulsagok (1)

Magyarorszagon keveés a belso elendr. Okok:
— fokozatos |etszamcsokkentéesek;

— fel kell ismerni, hogy komolyan kell venni az
ellenorzés kovetel menyeket.

— Hatas: tobb elvonas, tobb kar nemzetgazdasagi
szinten.

Ellenérzések gyakorisaga, dokumental asa és az alsobb
szinteken torténo ellenorzések rendszeres tesztel ese.



Tanulsagok

e Mezbgazdasag
— Szikségesnek latszik egy kisse aktivabb
tenyfeltaro tevékenység, vagjon a magyar
sg atossagok és szabalyok minden esetben
egyértelmiien megfelelnek az EU szabalyoknak.

o Kohézios politika

— Tobb helyszini ellenorzés, megval osithatosag,
szabalyok betartasa, onmerseklet a koltsegek
szamlazasanal, |6 dokumentacio.



Kumulalt kételezettsegvallalasok tagor szagonként, 2000-2006
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K Gtelezettségvallalasok és kifizetesek 2007-ben tagor szagok
szerint, millio € 18
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