AZ ONKORMANYZATOK
FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI
UNIOS FORRASOK IGENYLESERE
ES FELHASZNALASARA

Magyar Pénzligyi és Gazdasagi Ellendérok Kézhasznu Egyestilete
VII. Ellen6rzési es Felliigyeleti Konferenciaja
Balatonflred, 2008. november 6.

Dr. Sepsey Tamas féigazgato-helyettes

Allami Szamvevdszék



Elvi alapvetések (az Allami Szamvevdszék
stratégiaja, a teljesitményellendrzés
modszertana)

,Az dnkormanyzatok felkésziltsege az
europai unids forrasok igenylésére és
felhnasznalasara” ellen6rzeési program
elokészitese

A 2007- ben vegzett ellendrzések f6bb
tapasztalatai (0822 Jelentés a helyi
onkormanyzatok gazdalkodasi
rendszerének 2007. évi atfogd és egyéb
szabalyszeriseqgi ellenbérzesérol)



Kildetés es jovokep
Az Allami Szamvevdszék kildetése az
allamhaztartas biztonsagos,
kiegyensulyozott, hatekony mikodésének
szolgalata és fejlesztésének tamogatasa, a
kOzpénzugyi folyamatok atlathatdésaganak, a
kozpénzekkel és kdzvagyonnal valo

gazdalkodas elszamoltathatdsaganak
erositese




Elvek és értékek

Az Allami Szamvevészék ellenérzései,
javaslatal és tanacsado tevékenysége
seqgité szandékuak, ellendrzési
eredmeényeivel a hibak, hiAnyossagok,
szabalytalansagok megel6zéseére torekszik,
elkotelezett hive a mindéséegkozpontu
iranyitasnak és mikodésnek, amelyet
tevékenysége minden teriletéen
kOvetkezetesen érvenyesit.




Az ASZ-ra vonatkozo alapvetd torvényi eléirasok
és a szamvevoszeki ellendrzés szakmai
szabalyozasa az INTOSAI standardok tikrében

Intosai ASZ
Alkotmany
Elsé szint Founding Principles Asz-torvény

Limai Nyilatkozat

Elvi alapvetés

Stratégia
. : Prerequisites for the 5 alv-aviii 5
Méasodik szint q . Magatgrtassz"aba}ly_ gyultgmgny
Functioning of SAls A Szamveviszéki ellenérzés

minéségiranyitasi rendszere

Fundamental
Auditing Principles

Harmadik szint Ellen6rzési Elvek és Standardok

Utmutaté a standardok
alkalmazasahoz

" - Mdodszertanok
_ _ Auditing Guidelines, i
Negyedik szint . s Segédletek
Implementation Guidelines oo e ]
Ellenérzési szakkifejezesek és
magyarazatuk

(szotar és glosszarium)




4. Stratégia és tervezes

Az intézményi szintl ellendrzési tervezes Osszetett
folyamat. Magaban foglalja az ASZ stratégiajanak,
éves ellenérzési tervnek a kidolgozasat, tovabba az
Igazgatdosagi operativ tervek elkészitesét. A
stratégiaalkotasban — programozott moédon, szervezett
Keretekben — a Szamveviszék teljes szakmai
Kollektivaja, valamint az eln6ki tanacsadod testilet is
KOzremUkodik. A stratégiai tervezés ceélja, hogy -
altalaban egy-egy parlamenti ciklus iddszakara -
meghatarozza az ellenorzesi tevekenyseg fo6
iranyait és belsé aranyait, a  feladatok
vegrehajtasahoz szikseges eroéforrasok hatékony
hasznositasanak lehetéségeit. A stratégiat az elnok
hatarozza meg, hagyja jova és értékeli végrehajtasat.




A stratégia a ,mit” és ,miért” megvalaszolasara
iranyul. Az ellendrzési feladatok megvalositasanak
,hogyan”-jat, a vizsgalati tevékenység fundamentumait,
modszereit, eljarasi és szervezési rendjet a
szorosabban vett ellenorzés-szakmai szabalyozas
rendszere szabja meg. Ugyanakkor a stratégia
nemcsak az ellen6rzési, elemzeési, intézmenyfejlesztési,
humanpolitikai, szakmai-kozéleti, hazai és nemzetkozi
kapcsolatépitési, informatikai, valamint kommunikacios
tevékenységeket ,generalja”, hanem hatarozottan
kijeloli a maobdszertani fejlesztés {6 iranyait es
meghatarozd teend6it, a szakmal szabalyozas
mUkodésenek és korszerdsitésenek alapjait is.
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Jogalap

* Alkotmany 32/C. § (1) bekezdés — az
Orszaggyules pénzugyi-gazdasagi ellendrz6
szerve.., ellenérzi az allamhaztartas
gazdalkodasat

e ASztv. 2. § (3) bekezdés — ellendrzi a helyi
bnkorményzatok gazdalkodasat

« Aht. 120/A. § (1) bekezdés — az allamhaztartas
klls6 pénzigyi ellen6rzésével kapcsolatos
feladatokat az Allami Szamvevészék latja el

e Otv. 92. 8§ (1) bekezdés — a helyi 6nkormanyzat
gazdalkodasat (ide ertve az Europai Unio
altalnyujtott es egyeb nemzetkdzi tamogatasok,
valamint az ehhez kapcsolodo koltségvetesi
tamogatasok felhasznalasat is) az ASz ellendrzi




35/2003. (|V. 9.) OGY hatarozat

3. Az Orszaggydulées egyetért azzal, hogy az
Allami Szamvevdszék valasztasi
ciklusonként minden helyi 6nkormanyzatnal
legalabb egy alkalommal ellendrzést végez,
S ezen belil az atfogo ellendrzéseket a
jelentds nagysagrendid koltsegvetéssel,
lletve vagyonnal rendelkez6 koOzel 300
megyel, varosi eés févarosi, valamint kerdleti
Onkormanyzatra 6sszpontositja




Az Orszaggydulles tamogatja, hogy az
atfogo ellendrzések tapasztalatait
0sszegez0d jelentés mellett a fovarosi,
fovarosi keruleti, megyei, megyei jogu
varosi onkormanyzatok atfogo
ellendrzéseirdl onkormanyzatonkent
szamvevoszeki jelentés kerdljon
kOzreadasra.




A HELYI ES HELYI KISEBBSEGI ONKORMANYZATOK
GAZDALKODASI RENDSZERENEK ATFOGO ES EGYEB
SZABALYSZERUSEGI ELLENORZESEBE BEVONT
ONKORMANYZATOK SZAMA 2003-2006 KOZOTT

2003-2006. év

Megnevezes 2003.év 2004.év  2005.év  2006. év .
0sszesen
Budapest févaros 1 1 1 1 4
megye 4 6 4 5 19
megyei jogu varos 6 4 6 6 22
Budapest févarosi kertletet 6 6 5 6 23
varos 54 64 65 72 255
nagykdzseg 27 22 21 9 79
kdzség 252 268 715 394 1629
Osszesen: 350 371 817 493 2031
kisebbségi 6nkormanyzatok 123 150 71 71 415
Minddsszesen: 473 521 888 564 2 446




47/2006. (X. 27.) OGY hatarozat
az Allami Szamvevészék 2005. évi
tevekenysegeérol szolo jelentes
elfogadasarol

1. Az Orszaggyilés megallapitja, hogy az Allami
Szamvevidszeék torvényi kotelezettsegeit teljesitette,
az intéezmény 2005. evi tevékenysegerdl szolo -
fliggetlen kdnyvvizsgald altal hitelesnek minésitett
penzlgyi beszamoloval alatamasztott - jelentesét
elfogadja.




2. Az Orszaggyilés meger6siti, hogy az Allami
Szamveviszek megvalositotta a 2002-2006. évekre
teljesitette a 35/2003. (IV. 9.) OGY hatarozatban
foglaltakat, igy

b) a 2006. evvel bezarolag megvaldsul a jelentos
pénzisszeggel eés vagyonnal gazdalkodo
oOnkormanyzatok atfogo ellenorzese, és az elmult
negy evben minden helyi 6nkormanyzatot érintett
szamvevoszeki ellenbrzes




3. Az Orszaggyilés egyetért az Allami Szamveviszék
azokkal 6sszhangban tdmogatja azt, hogy

a) ellenorzeéseivel kiemelten segitse a
kOzigazgatas korszerusitéset, az allamhaztartas
hatekony mukodeéseét;

c) alakitsa at és korszerusitse az allami
kOltségvetés fejezeteinek és a jelentos
nagysagrendu kdltségvetéssel rendelkezo
Onkormanyzatok atfogo ellenorzeset;

d) jaruljon hozza az EU-tagsagbdl szarmazo
forrasok mind teljesebb hasznositasahoz.




Stratégiai iranyok, celok, feladatok

 Megallapitasokra és kovetkeztetesekre
tamaszkodo jobbité szandéku ajanlasok

o A vezetést, a dontes-elokészitést tamogato
tevékenységre és magatartasra koncentral,

nem a hiba, a felelés kereséseére, a
szankcionalasra

« Tamogatja a kozszfera, és annak részeként
az allamhaztartas atlathato, szabalyszer(,
elszamoltathatd mikodesét, a koltségvetesi
biztonsag és felel6sseg erdsiteset




Megujitja ajeentos nagysagrendi koltségvetéssel,
Illetve vagyonnal rendelkezo dnkormanyzatok
atfogo ellenor zesét:

¢ kiegesziti azt teljesitmeéenyellenor zes
elemekke;

¢ az europai unidsforrasok igenyles es
felhaszndlas rendjenek értékelesevel.




A HELYI ES HELYI KISEBBSEGI ONKORMANYZATOK
GAZDALKODASI RENDSZERENEK ATFOGO ES EGYEB
SZABALYSZERUSEGI ELLENORZESEBE BEVONT
ONKORMANYZATOK SZAMA 2007-2008 KOZOTT

2007. év  2008. év 2007-2008. ev

Megnevezés , .
(tény) (terv) gsszesen
megye 5 5 10
megyei jogu varos 5 6 11
févarosi kerulet 6 6 12
Varos 66 66 132
nagykozseg 9 2 11
kdzség 76 29 105

Osszesen 167 114 281




3.2. Teljesitmeény-ellendrzeés 1.

A teljesitmény-ellenérzés célja a kdzpenzek

felhasznalasanak értéekelese, ami a
gazdasagossag, a hatékonysadag es az
eredmenyesség Kriteriumaira alapozott

rendszerszemléleti mindsitéssel, vagy kilonbdz6é
célok elérese, programok valora valtasa
eredmenyeinek, problémainak es azok okainak
feltarasaval végezhetd el.




8.4. Az ellenorzések hozzaadott/uj
értéket hoznak létre

8.4.1. Az alapvetd kovetelményeket kielégito, a
stratégianak megfeleloen kivalasztott
ellenbrzések hasznos segitseget nyujtanak a
vizsgalt szervezeteknek, s mindenekel6tt az
Orszaggylles torvenyhozasi és ellendrzesi
funkciojanak gyakorlasat, emellett a (penzugyi)
kormanyzat, valamint az 0Onkormanyzatok
munkajat is erdemben elémozditjak.

8.4.2. Az elobbiek alapjan az ellenorzesek —
sajatos kozgazdasagtani analogiaval élve -
hozzaadott értéket/uj ertéket teremtenek.




0.3. Lényegesseég 1.

9.3.1. Az ellendérzési munka megtervezéset és
vegrehajtasat a lenyegessegre es az ellen6rzott terilet
ellenérzési celokkal kapcsolatos kockazatainak
valoszindségere és jelentésegére kell alapozni. Ez
megkoveteli az ellenbrzott szervezet (tevekenyseg, projekt)
kornyezetéenek és muUkodésének melyrehato
megismereset.

90.3.2. Egy informéaciot, adatot Ilényegesnek kell
tekinteni, ha hianya vagy téves volta (allitasa) hatast
gyakorol az ellenérzott informaciot, adatot vagy az
ellenorzés eredményét felhasznalok véleményére,
dontéseire. A lényegesség a téves vagy hianyzo
iInformacio, adat ertekenek nagysagatol, jellegétél, valamint
felmertlésének korulmeényeitbl, 6sszefiiggeseitdl fligg.



Lényegesseg 2.

0.3.3. Az el6zbek alapjan erték, jelleg, valamint
Osszefluggések szerinti lényegesség kulonbdztethetd
meg. A lenyegesseget mindharom szempontbdl — erték,
jelleg es dsszefliggések szerint — mérlegelni kell.

9.3.4. A teljesitmény-, valamint az atfogo ellen6rzesek
eseteben a lényegesseg rendszerint a  hiba
(szabalytalansag, hianyossag, a nem megfelelé mikddeés,
gyenge teljesitmény) min6sége, tartalma, jellege és
dsszefliggései oldalardl, s nem értéke (meértéke) szerint
meril fel. Ezeknél az ellendrzéseknél a léenyegesseg ertek
szerinti meghatarozasanak sziksegesseget és
lehet6ségét a szamvevdnek szakmai megitélés alapjan
kell eldontenie.



Kritérium

Azon mertekeknek, mérdészamoknak,
mutatoknak az 0sszessége,amelyek a
tenyleges teljesitmények értékelésere
alkalmasak. Lehetnek mutatoszamok, vagy
a szabalyozasi kornyezetbdbl kovetkez6 cel,
vagy az ellendrok altal felallitott, kepzett
mercerendszer. Az ellendrdk hatarozzak
meg, iInformaciogydjtésre, helyzetvizsgalatra
alapozva.




A kritériumok kritériumal

o Jelent6seg
 Megalapozottsag
* Objektivitas
 Hozzaferhetdség
o Kellé konkretsag
o |dbszerliség
 Erthetdség

e Teljesség




Strukturalt kérdésfa

o A kéerdesek zart logikai rendszere

o A f0 kerdés (a teljesitmény-ellendrzés 16
célja) alkérdesekkel tortend tovabb
bontasa annak érdekében, hogy az egyes
alkérdésekre adott valaszok egyutt tegyek

lehetbévé a fels6bb szinteken levo kéerdések
megvalaszolasat

e Horizontalis harmas tagolas seqgit a
megvalaszolasban




Kéerdések

Kritériumok

Adatforrasok

1.1 Meghataroztak-e
a 2005-2008. évekre
fejlesztesi
celkitiizéseket
gazdasagi
programban és/vagy
agazati szakmai,
fejleszteési
koncepciokban,
tervekben?

A gazdasagi
programban és/vagy
az agazati szakmai,
fejleszteési
koncepciokban,
tervekben rogzitett
fejlesztési celkitizések
helyzetelemzésen
alapultak, melyek
megvalositasanak
lehetséges penzlgyi
forrasait figyelembe
vettek

Gazdasagi
program es/vagy
agazati szakmai,
fejleszteési
koncepciok, tervek
bizottsagi és
képviseld-testlleti
elbterjesztéseli, a
kepviseld-testilet
vonatkozo
hatarozatai,




A fékérdés szempontjal

A legtdbb hozzaadott értéket kepviselje

Figyelemmel van a varhatdé eredmények
realizalasi szempontjaira

Szamitasba veszi a kérdés
megvalaszolhatésaganak kockazatat

El6remutato javaslatok alapjaul szolgal




— Uj teljesitmény

ellendrzési cél

Az onkormanyzat felkeszilt-e a
szabalyozottsag €s a szervezettséeg
terén az europal unios forrasok
igénylesére es felhasznalasara.



A témakivalasztas fobb szempontjai és

Indokail
Szempontok | ndokoltsaga
=> Hozzaadott érték = Feltarjaaz europai unios forrasok

elnyerésének ésigenybevétel ének
Onkormanyzati szervezetben,
gazdal kodasban |évo akadalyait.

eléalitasa

= Ertékelést nyjt az eurdpai unios
forrasok szerepérdl az 6nkormany zati
gazdal kodasban.



Szempontok | ndokoltsaga

=> A vizsgalat kockéazatai

¢ Eredendo kockazata = MAGAS

Az onkormanyzatok nem rendelkeznek
el ég tapasztalattal az eurdpai unios
forrasokra irdnyul 6 palyazas és az
elnyert forras eredmenyes igénybevétele
és felhaszndl ésa teriil etén.

¢ Kontroll kockazata => MAGAS

Tobbnyire nincs kiépitett és mikodtetett
belsé kontroll rendszer, illetve igen
hianyos, csak egyes elemel mikodnek.



Szempontok | ndokoltsaga

= Az dnkormanyzatok a pénzugyi
forrasaik sziikbssége, valamint az
europal unios forrasok igenybe-
vételének bovilé lehetdsege miatt

> |doszer ﬁsége fokozott figyelemmel fordulnak az

europal unios tamogatas igenybevétele
felé.

= Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
programjaira payazas idoszakaban az
ellendrzés megdllapitasal segitséget
nyUjtanak az 6nkormanyzatok
eredmeényes palyazati tevékenységéhez.



Szempontok

= Gazdasagi jelentosége

| ndokoltsaga

= A 2006. év kdzepeig az NFT
palyazatain mintegy 700 nyertes
Onkormanyzat volt

v 84%-uk 10 ezer 6 alatti népességl
telepulés, ebbdl 30 kistelepulésen a
lelekszam nem érte el a 200-at;

v az egy 6nkormanyzatra juté
legalacsonyabb tAmogatasi 6sszeg is
meghaladta az 1,3 millié forintot;

v  a legtbbb palyazatot Budapest
Févaros, Pécs és Miskolc
onkormanyzatai nyujtottak be;

v’ az elsé tiz legtdbb tAmogatast
elnyert k6zott szerepel Gardony,
Cegléd, Nyiregyhaza, Debrecen,
Hatvan, Gyula, Szolnok varosok
onkormanyzata.



EU-tamogatasok 1990-2013
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Ellenérzési modszer: teljesitmeéenyellenorzés

 fokuszcsoport

e Otletcsoport

o elendrzes kérdésfa: fokerdés és 3-as alabontasu
alkérdesek reszletezése

o teljesitménykategoria meghatarozasa
(eredményesség)

o kritériumok meghatarozasa

 adatforrasok meghatarozasa




Az dlenorzeés el ok észitése

Fokuszcsoport
Céd
4 N
Informacié gyjtés az Az 6nkormanyzatok europai uniés
Onkormanyzatok palyazati palyazati éslebonyoalitas
tevekenységének szervezettségérol, tevekenységérol szerzett
problémairdl atalanosithato tapasztal atok
0sszegzese



Fokuszcsoporto

k;d/vetkeztetéeeL

s . - » EU-s tamogatasokbol megval 6sulo

P IR PEE MU Qe I CEeg: ! orojektek sikerességét akaddlyozo
befolyasol 6 tényezok: . ..
tényezok:

v apalyazatok rendszere operativ

v a palyazatfigyelést meghatarozo programonként kil nb6zo;

személyi eéstargyi feltételek v' amenedzsment képességek hidnya;
biztositasa, v nem készilltek fel az énkormanyzatok az
v'a Polgarmesteri hivatalban a europal unios tamogatas fogadasat koveto
palyazas teljes folyamatanak feladatokra;
szabalyozottsaga, v belss kontrollok nem megfeleléen
mikddnek;

v’ pénziigyi feltételek megléte.
v abizonylati fegyelem és a szamviteli
nyilvantartasok pontatlansaga.



Hozzaadott érték

Az onkormanyzatok fejlesztes
calkitiizéseiket az europal unios
forrasok igenybevételevel
felkészilten, szabalyozottan és
szervezetten val 0sitsak meg.



Eredményes 1.

A gazdasagi programban, agazati szakmai, fejlesztési
koncepciokban, tervekben megfogal mazott
feglesztés cékitiizésekhez kapcsolodtak az
europai uniostamogatasok, amelyekre
vonatkozdan az onkormanyzat szabalyozasa
tartalmazza az europai unios forrasokkal
Osszefliggesben a palyazatfigyelés, a
palyazatkeészites, az europal unios forrasokkal
tamogatott fej lesztes lebonyolitas feladatainak
rend) ét, ideértve afolyamatba épitett és a bel so
ellenorzést is, valamint




Eredmeényes 2.

az Onkormanyzat a polgarmesteri hivatal (vagy
Intézmeényel, gazdasagi tarsasagai) szervezeten
belll, vagy kllsd személy, szervezet
Igénybevétel ével megszer vezte a
palyazatfigyelési, a pdlyazat-keszités esa
fejlesztés-lebonyolitas feladatok ellatasat.



FOKERDES

Felkészllt-e a helyi 6nkormanyzat az
europail uniods forrasok igenybevételére
és felhasznalasara a belsé
szabalyozottsag, szervezettseg terén



ALKERDESEK 1.

» Osszhangban voltak-e az eurdpai uniés
forrasokra tortené palyazatok
benyujtasara vonatkoz6 dontések a
gazdasagi programban, vagy az agazati,
szakmai, fejlesztési koncepciokban
tervekben foglalt célkitGzésekkel




ALKERDESEK 2.

« Szabalyoztak-e az eurdpal unios
forrasokhoz kapcsolodoan a
palyazatfigyeles, a palyazatkeszites,
valamint az europai unidés tamogatassal
megvalosuld fejlesztés lebonyolitasanak
belsd rendjét, gondoskodtak-e a
vegrehajtas személyi, szervezeti
feltételeirdl




ALKERDESEK 1.

» Osszhangban voltak-e az eurdpai uniés
forrasokra tortené palyazatok
benyujtasara vonatkoz6 dontések a
gazdasagi programban, vagy az agazati,
szakmai, fejlesztési koncepciokban
tervekben foglalt célkitGzésekkel




1.1. Meghataroztak-e a 2005-2008. évekre
fejlesztési célkitlizéseket a gazdasagi
programban és/vagy agazati, szakmai fejlesztesi

koncepciokban, tervekben

e 1.1.1. rogzitették-e a fejlesztési célkitizeseket
gazdasagi programban, vagy agazati, szakmali
fejlesztesi koncepciokban, tervekben




o 1.1.2. alatamasztotta-e helyzetelemzés a fejlesztesi

celkitiizések megalapozottsagat

e 1.1.3. a megvalositas lehetséges péenzligyi
forrasait figyelembe vették-e a fejlesztési célkitizések

meghatarozasanal

e 1.1.4. az NFT és az UMFT keretében megjelend
palyazati lehetdsegek alapjan modositottak-e a

fejlesztési celkitizeéseket



1.2. dontottek-e 2005-2008. kozo6tt eurdpal unios forrasokkal

0sszefliggo fejlesztési feladatokrol

e 1.2.1. dsszhangban voltak-e az europai unios forrasokra
tortend palyazatok benyujtasara vonatkozo dontések a
gazdasagi programban, vagy agazati, szakmai, fejlesztési
koncepciokban, tervekben foglalt celkitizésekkel

o 1.2.2. mely operativ programokhoz, milyen célokkal
kapcsolodtak a palyazatok, milyen finanszirozasi

forrasosszetétellel terveztek megvalositani azokat



1.2.1-2. eredmeényesek voltak-e az egyes palyazatok,

milyen indokkal utasitottak el palyazatokat

1.2.3. a koltségvetési rendeletek tartalmaztak-e az europai
unios forrast igéenyld fejlesztesi feladat megnevezeését,

koltsegvetési beveételi és kiadasi elbiranyzatait
1.2.4. felkésziltek-e a projektek utofinanszirozasara

1.2.5. tervezték-e sajat forrast kivalto penzintézeti hitel
felvetelét



Kritériumok

e A gazdasagi programban, vagy agazati,
szakmai, fejlesztési koncepciokban,
tervekben rogzitett fejlesztesi célkitlizések
helyzetelemzésen alapultak,melyek
megvaldsitasanak lehetséges penzlgyi
forrasait figyelembe vették

o A palyazati dontések ezekkel
0sszhangban voltak




Adatforrasok

 Gazdasagi program és/vagy agazati szakmai,
fejlesztési koncepciok, tervek bizottsagi és
képviselo-testuleti el6terjesztésel, a kepviselo-
testllet vonatkozo hatarozatai,

o A fejlesztésicé

kitGzések modositasara vonatkozo

bizottsagi es képviselb-testlleti elbterjesztések, a

képviselo-testl

et kapcsolodo hatarozatai.

* A 2005-2008. evek koltségvetési koncepciol, a
2005-2008. évek koltsegvetési rendeleteiben az
Aht. 69. § (1) bekezdése, az Aht. 118. §-a alapjan
a 116. 8 9. pontja (a 2007. januar 1-jétél Aht. 118.

§ 2. b) pontja), valamint az Amr. 29. 8 (1) bekezdeés
d), g) és k) pontjai szerint részletezett

eléiranyzatok.




Az Onkormanyzat tobb évre sz0lo felesztes

elképzelésal
7/ ] N
Gazdasag Szakmai Feilesztés,
program fejlesztés telepllésrendezés
koncepciék tervek

Fejlesztés célkitiizés <«— europai uniosforras




« Gazdasagi program — Otv. 91. § (7) bek.
 Agazati, szakmai koncepciok:

- feladat ellatasi,intézmenymukddtetesi és
fejlesztesi (a kozoktatasrol szold 1993. évi
LXXIX. tv.)

- szocialis szolgaltatas tervezeési (a szocialis
szolgaltatasrol es szocialis ellatasrol szolo
1993. evi lll. tv.)

- teriletfejlesztesi (a terlletfejlesztesrél es a
teriletrendezésrol szo6ld 1996. evi XXVI. tv.)




MEGALLAPITASOK 1.

A vizsgalt onkormanyzatok 91 %-a rendelkezett

gaze
keru
A fej
felad

asagi programmal. Het onkormanyzatnak (egy
et, hat varos) nem volt gazdasagi programija.

esztési célkitizések 80 %-a kotelezd

athoz kapcsolodott.

61 % szamba vette a lehetséges forrasokat, 43 %
azok megvaldsitasat eu-s forrashoz kototte, 40 %-

uk a

fejlesztési lehet6seégeket a NFT palyazati

lehetéségeihez igazitotta.
A palyazatok céljai dontd tobbségukben
dsszhangban voltak a gazdasagi programban,

agazati, szakmai, teleptlésfejlesztési
koncepciokban, tervekben meghatarozott celokkal.




Célkitiizés megvalositasa — europai uniosforrasbol

Pénziigyi feltételrendszer
2004-2008. évek koltsegvetes rendeletei

/ I ~
Egyéb kiegészito forras
Sqjét forras EU-stamogates kOzpontositott eldiranyzat;
N 1 v'hitel felvétele;
K ock 4zat v partnerek/ bekapcsolasa.

Projekt utofinanszirozasa (kivéve: KA)
Mikodtetés forrasigenye



EUROPAI UNIOS FORRASOKRA
BENYUJTOTT PALYAZATOK

599 palyazat
Adatok: db-ban

500 -
400 -
300 -
200 -
100 - 19 34 17
o EE O e
megyek megyei jogu varosok Budapest févarosi varosok
keruletek
B Onkormanyzati hivatalok O intézmenyek

Nem palyazott harom, nem kapott tAmogatast 6t onkormanyzat
S Y



AZ ONKORMANYZATOK TAMOGATOTT
PALYAZATAI PROGRAMONKENT

El6csatlakozasi
HEFOP alap

6%

Egyeb tamogatas
10%

GVOP —_ AVOP
9%

25% 5%



A PALYAZATOK ELUTASITASANAK

OKAI
y I
koltséghatékonysag
hianya forrashiany
2% \ 48%
nem felelt meg a
palyazati

feltételeknek
12%
szakmai
formai hiba kidolgozottsag
11% hianya

27%

390 palyazat 2004-2007 kozott



TERVEZETT
hazai sajét
tamogatas forras
22% Lo
egyeb
T 4%
hitel
eurépai 1%
unios -~
tamogatas
63%

A FINANSZIROZASI FORRAS

MEGOSZLASA
TENYLEGES
. sajat
hazal ,
, , forras
tamogatas -
24% 0
egyéb
- 3%
\ hitel
europai 1%
unios
tamogatas
58%

Pot- es tobbletmunkak, nem tamogatott feladatok tobbletkiadasai



MEGALLAPITASOK 2.

* 80 % gondoskodott a sajat forras biztositasarol.

« Egyharmada az Amr. 29. § (1) bekezdése
ellenére a koltségvetési rendeletek
mellékleteiben elkllonitetten nem mutatta be az
europai unidés tamogatassal megvalosuld
programok bevételeit és kiadasait.

60 % -uk a sajat forras kiegészitésere palyazott
(2004-2007 kozott 2,3 milliard Ft).

* 15 % a sajat forrast helyettesit6 hitel felvételét
tervezte.



ALKERDESEK 2.

 Szabalyoztak-e az eurdopai unios
forrasokhoz kapcsoloddan a
palyazatfigyelés, a palyazatkészites,
valamint az europail unios
tamogatassal megvalosulo fejlesztes
lebonyolitasanak belso6 rendjét,
gondoskodtak-e a végrehajtas szemelyi,
szervezeti felteteleirdl




—_— Onkormanyzati szint

szabalyozas

Azoknak a lenyeges informacidknak,
terileteknek, kapcsolattartas és ellendrzés
feladatainak a meghatarozasa, amelyek hatast
gyakorolnak a dontéeshozokra a dontések
tekintetében, a sikeres palyazati
tevékenyseégre, valamint annak eredményes
megvalositasara.




SZABALYOZOTTSAG

Feladatok megoldasanak rendje
> DONtési jogkor
» Palyazat koordinadas
» Informécio aramlas
» Informacio szolgaltatas
» Kapcsolattartas

> Ellenorzés



2. Szabalyoztak-e az europai unios forrasok
Igénybevetelének es felhasznaldasanak feladatait?

e 2.1.1 Kijelblték-e az eurdpai unios forrasokra
vonatkozo palyazatokkal 6sszefiiggésben a
polgarmesteri hivatalon beltl az 6nkormanyzati
szint( palyazatkoordinalas feladatainak felel6seét,
valamint az dnkormanyzati szintl palyazat
nyilvantartas vezetésének felelosét?

e 2.1.2 Kiterjedt-e a szabalyozas a
palyazatfigyelést végz6k és a dontesi, illetve a
dontés elbterjesztesi jogkorrel rendelkezdk kdzotti
Informacid-szolgaltatasi kdtelezettség elbirasara



e 2.1.3 Tartalmazta-e a szabalyozas a
polgarmester es a fejlesztési feladat
ebonyolitoja (projektmenedzsere) kHzaotti
Kapcsolattartas rendjét

e 2.1.4 Magaban foglalta-e a szabalyozas az
eurdpal unios forrasokra iranyulo
palyazatfigyelés, palyazatkészités, valamint az
eurdpai unios forrassal tamogatott fejlesztés
lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasi rend
(feladat, kapcsolattartas, informaciéaramias,
ellen6rzes) meghatarozasat




e 2.1.5 Kiterjedt-e a szabalyozas az europai
unios forrasokkal tamogatott fejlesztesi
feladatok lebonyolitasaval kapcsolatos
folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos
vezetoi ellendrzési feladatokra

e 2.16 Kiterjedt-e a bels6 ellendrzési
feladatok meghatarozasa az europai unios
forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatokra
(kockazatelemzeés)



KRITER

Szabalyoztak az eurdpai unios forrasok

IUMOK 1.

igénybevételének és felhasznalasanak feladatait:

e a palyazatkoordinalas feladatainak felel6set,
valamint az onkormanyzati szintl nyilvantartas

vezetésenek felelbsét,

e a palyazatfigyelest vegzok és a dontesi, illetve a

dontés-eloterjesztési jogkorrel rendel
az informaciok szolgaltatdsanak kote

KezOk kozott
ezettseget,

» a polgarmester és a fejlesztési felac

at

lebonyolitoja k6zotti kapcesolattartas rendjeét,



KRITERIUMOK 2.

e a palyazatfigyelés, a palyazatkeszites,
valamint az europai unids forrassal
tamogatott fejlesztés lebonyolitasaval
kapcsolatos eljarasi rendet (feladat,
kapcsolattartas, informacidéaramias,
ellen6rzes)

« a folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos
vezetoi ellendrzést es a belsd ellendrzési
feladatokat (kockazat-elemzes)




Adatforrasok

Az Oonkormanyzat szervezeti és mukodési
szabalyzata, polgarmesteri hivatal
szervezeti és mukodési szabalyzata és/vagy
belsd szabalyzata(i), valamint a
feladatellatassal megbizott kdztisztviselOk
munkakari leirasa,

A belso ellenérzés stratégial terve,
Az eves ellendrzési terv,

Az ellendrzési nyomvonal,

A kockazatkezeles eljarasi rendje.




Megallapitasok 1.

o A palyazatok koordinalasaval 6sszefluggo
feladatokat 0t0duk szabalyozta

* Az Onkormanyzati szintl palyazat-
nyilvantartas vezetésenek felel6set, az

Informacidok aramlasanak rendjét 83 % nem
szabalyozta

* A polgarmester és a fejlesztési feladat

lebonyolitoja ko6zo6tti kapcsolattartas rendjét
13 % szabalyozta




Megallapitasok 2.

o A palyazatfigyelessel, palyazatkeszitéssel,
a fejlesztési feladat megvalositasaval
0sszefuggo feladatokat az ellenorzott
onkormanyzatok 29 %-a szabalyozta

o A palyazatfigyelés, palyazatkéeszites, a
fejlesztesi feladat lebonyolitasa ellenérzesi

kOtelezettsegét, feladatait, feleloseit 73 %
nem szabalyozta



ALKERDESEK 2.

« Szabalyoztak-e az eurdpal unios
forrasokhoz kapcsolodoan a
palyazatfigyeles, a palyazatkeszites,
valamint az europai unidés tamogatassal
megvalosuld fejlesztés lebonyolitasanak
belsd rendjét, gondoskodtak-e a
végrehajtas személyi, szervezeti
feltételeirol




Szervezettseg

A polgarmesteri hivatal szervezetéen belll,
vagy kulsé személy, szervezet
igénybevetelével a palyazatfigyelés,
palyazatkészités es a fejlesztési feladat
lebonyolitasa ellatasanak a személyi és
szervezeti felteteleinek biztositasa.



SZERVEZETTSEG

Feladatok meghatar ozasa
> Palyazatfigyelés
> Palyazatkészités

> Lebonyolitas
!
Modja
7 | N
pol garmesteri vegyesen klilss szemellyel,
hivatalon bel Ul szervezettel KOtott

szerzodés alapjan



o 2.2 Biztositottak-e a eurdpal unios forrasok
palyazatfigyelésevel, palyazatkészitésevel,
valamint a fejlesztési feladat lebonyolitasaval
0sszefliggod feladatok vegrehajtasanak szemelyi,
szervezeti feltételeit?

¢ 2.2.1 A palyazatfigyelés személyi,
szervezeti feltételeit a polgarmesteri hivatalon
belll alakitottak-e ki?

e 2.2.2 Rendelkeztek-e a palyazatfigyeléesre
kijeloltek a megfeleld kepzettséggel,
nyelvismerettel?

¢ 2.2.3 Biztositottak-e a palyazatfigyelés targyi
feltételeit (Internet)?



e« 2.2.4. A palyazatfigyelési feladatok
ellatasaval klils6 személyt, szervezetet biztak-e
meg? A palyazatfigyelési feladatok ellatasara
kOtott szerz6désben elOirtak-e a feladatellatas
kOtelezettsegeit, a megbizott kills6 személy,
szervezet és polgarmesteri hivatal kepviseldje
kOzOtti kapcsolattartas es feleldsség szabalyait,
az informaciok atadasanak formajat, tartalmat és
modjat

e 2.25. A palyazatkeszités szemelyi,
szervezeti feltételeit a polgarmesteri hivatalon
belll alakitottak-e ki




e 2.2.6. A palyazatok elkészitésével
klilso szemelyt, vagy szervezetet biztak-e
meg? A palyazatkészitési feladatok

ellatasara
a feladatel
megbizott

KOtott szerzédésben eldirtak-e
atas kotelezettségeit, a

KUIs6 szemely, szervezet eés

polgarmesteri hivatal képvisel6je kdzotti
kapcsolattartas és felel6sseg szabalyait,
az informaciok atadasanak formajat,
tartalmat és maodjat




« 2.2.7. A fejlesztések lebonyolitasi
feladatainak szervezeti, a projektenként
szemeélyi feltételeit a polgarmesteri hivatalon
belll biztositottak-e

« 2.2.8. A fejlesztés lebonyolitasi
(projektmenedzseri) feladatait ktils6 szemely,
vagy szervezet igenybeveételevel lattdk-e el? A
fejlesztési feladatok lebonyolitdsanak ellatasara
kOtott szerz6désekben eldirtak-e a feladatellatas
kOtelezettsegeit, meghataroztak-e szeméeélyre
szoloan a feleldésségi szabalyokat, az ellendrzési
feladatok megosztasat




—_— KRITERIUMOK 1.

Gondoskodtak a polgarmesteri hivatal
szervezeti rendszerében a palyazatfigyelés,
a palyazatkeszités, a fejlesztések
lebonyolitasi feladatainak ellatasarol (6nallo
szervezeti egysegkent, vagy szakmailag
megfelel6 szervezeti egyseghez rendelten, a
feladatot ellatok személyenek kijeldlésével), a
szemelyi és a targyi felteteleirol,




KRITERIUMOK 2.

ElGirtak a palyazatfigyelés, palyazatkeszités, a
fejlesztesi feladat lebonyolitasanak polgarmesteri
hivatalon kivili ellatasa esetén a megallapodasokban:
o a feladat ellatasanak kotelezettsegeit,
e a megbizott kiils6 személy, szervezet és a
polgarmesteri hivatal kepviseldje k6zaotti
kapcsolattartas és felelosség szabalyait,
e az informaciok atadasanak formajat, tartalmat és
modjat,
e szemelyre szoldan a felel6ssegi szabalyokat, az
ellendrzesi feladatok megosztasat.



— Adatforrasok

o A szervezeti strukturara vonatkozoan a
polgarmesteri hivatal szervezeti és mikddeési
szabalyzata és/vagy Ugyrendje, valamint a
palyazatfigyelést, a palyazatkészitest, a
fejlesztési feladat lebonyolitasat ellatok
munkakdri leirasa,

» A palyazatfigyelésre, a palyazatkészitesre, a
fejlesztési feladat lebonyolitasara kotott
megallapodasok, szerzodesek.



AZ EUROPAI UNIOS FORRASOK IGENYBE-
VETELENEK ES FELHASZNALASANAK SZERVEZETI
KERETEI

palyazatfigyelés

palyazatkészités

fejlesztési feladat
lebonyolitasa

0% 20% 40% 60% 80% 100%

@ Onkormanyzati hivatal szervezetében 0O Kilsé személy/szervezet megbizasaval

m Mindkét médon @ Nem szervezte meg



Megallapitasok

A klls6 szervezetekkel palyazatfigyelésre,
palyazatkészitésre kotott szerzédesekben elbirtak

 a feladat-ellatasi kotelezettséget palyazatfigyeles
eseteben 97 %- nal, palyazatkeszites eseten 92 %-
nal,

» az informaciok atadasanak formajat, tartalmat és
modjat a szerz6dések felénél

» a kapcsolattartas rendjét mintegy kétharmaduknal

o fejlesztesi feladat lebonyolitasa esetében 64 %-
nal a felelds személyeket, 58 %- nal az ellendrzési
kOtelezettseget



EREDMENYES 1.

e Az europal unios forrasokra tortend palyazatok a
gazdasagi programban, vagy az agazati, szakmai
koncepciokban meghatarozott fejlesztesi
feladatokhoz kapcsolodtak

* A szabalyozas tartalmazta a palyazatfigyeleést
Végzo és a dontési, illetve a dontés-
el6terjesztési jogkdrrel rendelkezdk kozotti
Informacio szolgaltatasanak kotelezettségeét, a
polgarmester es a fejlesztési feladat
lebonyolitdja kdzo6tti kapcsolattartas rendjet,
eldirtak a FEUVE feladatokat, a bels6 ellenorzeés
kockazatelemzeése kiterjedt az europai uniods
forrasokkal tamogatott fejlesztesekre




EREDMENYES 2.

A palyazatfigyelés és a palyazatkészités
szemelyi feltételeit biztositottak

A palyazatkeszitést végz6 személyek és a
palyazat benyujtasaért feleldés szemelyek
kOzOtti kapcsolattartas és felelosség
szabalyait rogzitettek

* A fejlesztési feladat lebonyolitasat vegz6
szemelyek feladatait eés a polgarmesterrel
vald kapcsolattartas rendjét, valamint a
szemeélyre sz0l0 felelosséget meghataroztak




EREDMENYES

* A szabalyozottsag terén 8 %
o A szervezettseg terén 83 %

e Javaslatok a jegyzonek



0824 Jelentés a Magyar Koztarsasag 2007.
évi koltségvetése vegrehajtasanak
ellen6rzesérdl (21.0.)

, a koltsegvetesben megjelend (beérkezett)
unios forrasok 38,4 %- kal elmaradtak a
tervezettol (466,7 Mrd Ft), ugyanakkor a
kOzponti koltségvetési eszk6zok felhasznalasa
3,6 %-kal haladta meg az el6iranyzottat (165,6
Mrd Ft). igy az uniés forrasokat is tartalmazé
eldiranyzatok teljesilese 6sszesen 27,2 %-kal
maradt el a tervezett 6sszegtol (630,2 Mrd Ft).




A legkiegyenlitettebb a Schengen Alap volt
Aranyosan novekedett a NFT végrehajtasa
Jelent6s elmaradas a Kohézios Alapnal

A legnagyobb elmaradas — 112,7 Mrd Ft
az UMFT programjaival kapcsolatos

A SAPARD és a PHARE programok unios
kifizetésel lezarultak




Javaslat

VIII. Ellendrzési és Felugyeleti Konferencia

Az ellenbrzesi es felugyelet
szervezetek szerepe a korrupcio
elleni hatékony és eredményes
fellepésben




K 0szOnOmM megtisztel o
figyelmuket!



